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RESUMO: A Reforma Tributaria brasileira tem sido apresentada como a solucgdo
definitiva para um dos sistemas fiscais mais complexos do mundo. Sob a promessa de
simplificagdo e transparéncia, o0 novo modelo reorganiza a tributacdo sobre o consumo,
substituindo tributos por um IVA Dual. No entanto, ao transferir a regulamentacdo de
aspectos essenciais para leis complementares futuras, o legislador expde o sistema a um
ciclo ja& conhecido de inércia normativa. Diante da omisséo legislativa, o Judiciario,
impossibilitado de se esquivar da jurisdicdo, assume um protagonismo inevitavel, muitas
vezes interpretada como ativismo judicial. Ocorre que esse movimento colide com o
regime positivista adotado pelo Brasil, gerando inseguranca juridica e ampliando a
litigiosidade. Utiliza-se o método dedutivo e a pesquisa bibliografica com opcéo
metodologica, examina-se 0 contexto historico brasileiro, procurando analisar
criticamente os efeitos da reforma sob essa Otica, questionando se, na préatica, a
simplicidade prometida ndo resultara em um cenério ainda mais fragmentado e litigioso

no futuro.

PALAVRAS-CHAVES: reforma tributaria, simplicidade, ativismo judicial, positivismo

juridico, inércia legislativa.

IA frase “Se os fatos contradizem minha teoria, tanto pior para os fatos” é atribuida a Georg Wilhelm
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ABSTRACT: The Brazilian Tax Reform has been presented as the definitive solution to
one of the most complex tax systems in the world. Under the promise of simplification
and transparency, the new model reorganizes consumption taxation, replacing taxes with
a Dual VAT. However, by transferring the regulation of essential aspects to future
complementary laws, the legislator exposes the system to an already known cycle of
normative inertia. Faced with legislative omission, the Judiciary, unable to escape
jurisdiction, assumes an inevitable role, often interpreted as judicial activism. It turns out
that this movement collides with the positivist regime adopted by Brazil, generating legal
uncertainty and increasing litigation. The deductive method and bibliographical research
with a methodological option are used, the Brazilian historical context is examined,
seeking to critically analyze the effects of the reform from this perspective, questioning
whether, in practice, the promised simplicity will not result in an even more fragmented

and litigious scenario in the future.

KEYWORDS: tax reform, simplicity, judicial activism, legal positivism, legislative

inertia.

1. INTRODUCAO

O sistema tributario desempenha papel fundamental na estrutura financeira e
administrativa de um Estado, sendo a principal fonte de arrecadacdo para custear as
atividades governamentais e garantir a prestacdo de servicos publicos essenciais. Em
esséncia, o tributo € uma prestacdo pecunidria compulsoria imposta pelo Estado aos
cidaddos e empresas, sem carater sancionador, visando ao financiamento das atividades
estatais’. A arrecadacdo tributaria impacta diretamente o orgamento publico,
influenciando a distribuicdo de recursos e a implementacdo de politicas publicas,
configurando-se como um instrumento essencial da administracéo financeira do Estado.

Nesse contexto, a Reforma Tributaria tem sido amplamente discutida como uma
medida necessaria para modernizar e tornar mais eficiente o sistema tributario nacional.
A recente proposta de reforma buscou  simplificar a arrecadacdo, reduzir a

cumulatividade dos impostos e garantir uma maior previsibilidade econémica. Um dos

3 BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Lei n° 5.172 / 66: Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.



principais pontos da reforma é a substituicdo de tributos sobre o consumo por um Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) dual, bem como a instituicdo do Imposto Seletivo, que
incidiré sobre bens e servicos prejudiciais a salde e ao meio ambiente.

O presente artigo estrutura-se em cinco se¢des, além desta introducdo. Em
primeira analise, trata-se sobre a proposta da simplicidade tributaria e como ela foi
compreendida de formas diferentes pelos doutrinadores, assim, serd abordado o conceito
de simplicidade tributéria, suas implicacGes para a estruturacdo do sistema fiscal e de que
forma esse conceito tem sido utilizado como retdrica na discussao da Reforma Tributéria.
Discute-se o historico das tentativas anteriores de simplificacdo do sistema e os desafios
enfrentados pelo modelo brasileiro.

Em seguida, também ¢é refletido sobre a necessidade da reforma e o modelo
adotado, vislumbrando as razGes que levaram a reforma tributaria no Brasil, observando-
se os problemas do modelo anterior, como a guerra fiscal entre estados, a alta carga
tributaria sobre o consumo e a falta de padronizacdo na arrecadacao. Além disso, ainda é
feito o exame do modelo adotado, incluindo os principais tributos alterados e os principios
norteadores das mudancas.

Ato continuo, explica-se o principio da simplicidade e os desafios na sua
efetividade, neste topico, explora-se o principio da simplicidade tributaria, suas vantagens
e o0s desafios praticos para sua implementacdo no contexto brasileiro. Avalia-se se as
mudancas estruturais propostas realmente resultardo em um sistema mais acessivel para
contribuintes e administradores fiscais ou se podem gerar novas dificuldades e
complicacGes regulatorias.

Ademais, trata-se de como a reforma tributéaria podera impactar na atuacao do
Poder Judiciario, considerando a potencial ampliacdo da litigiosidade, uma vez que
muitas das mudancas tributarias ainda dependerdo de regulamentacdo e interpretacao de
texto infraconstitucional. Expde-se também o papel do Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) e os desafios de harmonizacdo entre as novas normas e a
interpretacdo judicial.

Ainda no ambito do impacto no judiciario, manifesta-se em relacdo a
regulamentacdo do imposto seletivo e seus desafios, detalhando seus objetivos, sua
fundamentacdo legal e os desafios relacionados a sua implementacdo. Avalia-se o
impacto da nova tributacdo sobre setores especificos da economia e como esse imposto

pode influenciar comportamentos de consumo e a arrecadacéo fiscal.



Dessa forma, o estudo buscara demonstrar como a promessa de simplicidade pode,
possivelmente, com base nos fatos ja vivenciados, resultar em um cenério ainda mais
fragmentado e litigioso, contrastando com o0s objetivos inicialmente propostos pela
Reforma Tributéria, de modo que, no futuro, apds o seu periodo de transi¢do, com a sua
efetiva implementacdo, o cenario brasileiro se mostre, fora do mundo tedrico e idealizado,
um “pior para os fatos”. Ao longo do artigo, serdo analisadas opinides de especialistas,
dados historicos e exemplos internacionais para fornecer uma visdo ampla sobre as reais

consequéncias das mudancas tributarias no Brasil.

2. A SIMPLICIDADE COMO RETORICA

A tributacdo, nas democracias contemporaneas, € mais do que um instrumento de
arrecadacdo estatal; € uma ferramenta de engenharia econémica e social. No Brasil, o
Sistema Tributario Nacional operacionaliza-se sob a otica de instituir tributos e captar
recursos para o Estado financiar servigos publicos e realizar investimentos em
infraestrutura, como salde, educagdo, seguranca e transporte*. Além disso, ele pode ser
usado para regular a economia, incentivar ou desincentivar certas atividades (como
impostos sobre cigarro ou subsidios para energia limpa) e promover a distribuicdo de
renda por meio de politicas fiscais.

O Brasil, conforme delineado na Constituigdo Federal de 1988°, estrutura-se como
um Estado Fiscal, no qual a arrecadacdo tributaria constitui o principal meio de
financiamento das atividades estatais. A propria Carta Magna estabelece uma série de

deveres a serem cumpridos pelo Estado, entendidos como necessidades publicas®, tais

4 NETO, Manoel Cavalcanti de Lima. Doutor em Direito Publico pela UFPE. Professor Adjunto de Direito
Tributario na UFAL. Juiz de Direito em Alagoas. Artigo produzido como extrato de Palestra proferida no
IV Encontro PROCAD no dia 12/12/2013.

> “Na verdade, firma-se por um Estado Fiscal que tem sua principal fonte de receita nos tributos e se apéia
na liberdade de atividade econémica e no direito de propriedade, servindo esses direitos de limitacdo ao
poder tributario. Ao mesmo tempo, o dever de contribuir constitui o proprio preco da liberdade, ao evitar a
instalacdo de um Estado Patrimonial, bem como na versdo do Estado Social que reflete a solidariedade
necessaria ao sustento dos gastos publicos a serem empregados como instrumento de politica social e
econdmica do Estado redistribuidor.” (LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. O pagamento de tributo como
dever fundamental. In: Direitos Fundamentais dos Contribuintes: Limita¢des Constitucionais ao Poder de
Tributar. Recife: Nossa Livraria, 2005).

® “Em sentido lato, pode-se conceituar necessidade ptblica como tudo aquilo que incumbe ao Estado (ou a
outras entidades a ele submetidas) satisfazer, em decorréncia de uma decisdo politica inserida em norma
juridica, seja de nivel constitucional, seja de nivel infraconstitucional. Sdo Escolhas politicas, como dito,
que definem uma necessidade como publica e, por consequéncia,delimitam o raio de atuacdo do Estado.
(...) Hoje, as necessidades publicas abrangem desde a assisténcia ao nascituro,prolongando-se a infancia, a
adolescéncia e a velhice desamparada, até a recreacéo publica. No quadro vasto e diversificado, situam-se,



como a garantia de direitos fundamentais nas areas da salde, educagdo, seguranca e
infraestrutura. Para viabilizar essas obrigagdes, é imprescindivel a existéncia de receitas
suficientes, sendo os tributos o instrumento primario para essa captacdo de recursos. Um
exemplo concreto dessa dindmica é o financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS)’,
que proporciona atendimento universal e gratuito a populacéo, cuja manutencao depende
diretamente da arrecadacdo de impostos e contribuicoes.

Embora em tese o sistema tributario devesse ser percebido como um mecanismo
essencial para o funcionamento do Estado e o bem-estar coletivo®, na pratica enfrenta
criticas recorrentes por parte da populagdo. Muitos cidaddos demonstram resisténcia ao
pagamento de tributos, seja por desconhecimento acerca de sua importéncia, seja pela
percepcdo de um cendrio de corrupcdo sistémica e comprometodora da credibilidade da
administracdo publica. Assim, a falta de confianca na adequada aplicagdo dos recursos
arrecadados acaba por reforcar a insatisfacdo social e alimentar um sentimento de

injustica tributaria®.

também, a educacdo, a satide, a habitacdo, o fomento a producio, etc.” (RAMOS FILHO, Carlos Alberto
de Moraes. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 30-31.)

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art 198, § 1°. O sistema Unico
de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Gnico renumerado para
§ 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000); § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios aplicardo, anualmente, em aces e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da
aplicaco de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) | - no caso
da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015); 1 - no caso dos Estados e
do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 155 e 156-A e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, a, e Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023); Il - no caso dos
Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 156 e
156-A e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, b, e 8 3° (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023).

8 «“Ao tributar, o Estado acaba por produzir efeitos na economia. Tais efeitos se apontam como:
distributivos: quando se tem em conta que é possivel, com a tributacéo, redistribuir a renda, tirando mais
de uns e aplicando mais em favor de outros. No Estado Social, a redistribuicdo visa & reducdo de
desigualdades sociais; alocativos: quando se tem em conta que a prépria incidéncia do tributo néo é neutra
sobre a economia, pois acaba por impactar na forma como a totalidade dos recursos € dividida para
utilizacdo no setor publico e no setor privado. Reflexo da fun¢do alocativa, tem- se a inducdo de
comportamentos. Afinal, a tributacdo se vincula a comportamentos humanos e a incidéncia tributéria passa
a ser um fator a ser considerado na propria decisdo do agente econdmico; estabilizadores: quando se tem
em conta que a politica fiscal deve ser formulada objetivando alcancar ou manter um elevado nivel de
emprego, uma razoavel estabilidade no nivel de pregos, equilibrio na balanga de pagamentos e uma taxa
aceitavel de crescimento econdmico.” (SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019. p. 76.)

9 LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. O pagamento de tributo como dever fundamental. In: Direitos
Fundamentais dos Contribuintes: Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Recife: Nossa Livraria,
2005.



A populagdo adota a ideia equivocada de que os direitos fundamentais sao
garantias absolutas, cabendo exclusivamente ao Estado asseguré-los, sem que haja uma
correspondente obrigacio por parte da sociedade®. Essa percepc¢do cria uma dicotomia
entre direitos e deveres, como se o cidaddo tivesse somente prerrogativas e o Estado
apenas obrigacbes. No entanto, o funcionamento da maquina publica depende
diretamente da arrecadacao tributariall, que deve ser compreendida ndo como um mero
6nus'? , mas como um dever civico essencial para a manutencdo dos servigos publicos.
Sem a devida contribui¢do da sociedade, o Estado ndo dispde de recursos para cumprir
suas funces, tornando invidvel a concretizacdo dos direitos que os préprios cidadaos
reivindicam.

Essa percepcéo distorcida, muitas vezes, decorre da falta de comunicacao eficiente
entre o Estado e a sociedade, aliada a auséncia de transparéncia na gestdo dos recursos
publicos. A dificuldade de acesso a informac6es claras sobre a arrecadacdo e a aplicacao
dos tributos gera desconfianca e reforca a ideia de que o cidaddo é apenas um financiador
compulsério de um sistema que ndo lhe presta contas. Além disso, a burocracia e a
complexidade do sistema tributario nacional tornam o processo de contribuicdo opaco
para grande parte da populacao, que, sem compreender plenamente seu funcionamento,
tende a enxergar o pagamento de tributos como uma perda e ndo como um investimento
no bem comum.

Um exemplo desse problema comunicacional ocorreu na divulgacdo da Instrucdo
Normativa RFB n° 2.219/2024, relacionada ao compartilhamento de informacdes
financeiras. Embora a norma ndo instituisse qualquer novo tributo, a falta de clareza na
comunicacdo oficial favoreceu a propagacao de noticias falsas, gerando a falsa percepg¢éo

de que haveria tributacio sobre operacdes realizadas via PIX*3. Diante da reagio negativa

10 BENJAMIN, A. Herman. O Estado teatral e a implementacdo do Direito Ambiental, pag. 182. 2010.
Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/30604.

11«0 tributo, na fungio arrecadadora, tem uma relagao mediata com as fungdes fiscais, tendo em vista que
€ 0 meio mais relevante para a obtencdo de recursos financeiros pelo Estado. Caber4 ao jurista, neste ponto,
investigar se os recursos or¢amentarios sao arrecadados e aplicados na forma da lei.” (SCHOUERI, Luis
Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. p. 75.)

12 Como pontuou GRANDRA, “O tributo é uma penalidade. Espontaneamente, muitos poucos dariam sua
contribuicdo ao Estado. A norma, que o exige, é sempre examinada com resisténcia, ao contrario da maior
parte das normas sociais, cujo cumprimento faz-se naturalmente, sendo o castigo excecdo colocada a
margem para 0s casos excepcionais de desrespeito. A san¢do para a norma social de aceitacdo sem
resisténcia é complemento natural a sua vigéncia e eficacia.” (MARTINS, Ives Gandra da Silva. Da san¢éo
tributaria. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 50.)

13 BRASIL. Receita Federal. Instrucdo Normativa RFB n° 2.219, de 17 de setembro de 2024. Dispde sobre
a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes relativas as operagdes financeiras de interesse da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 18 set. 2024.



da populagdo, o governo optou por revogar** a norma, evidenciando a fragilidade na
comunicacdo com o0s contribuintes e a dificuldade de esclarecer politicas publicas de
forma eficaz®®.

Essa falta de proximidade® entre o poder plblico e os contribuintes acaba por
alimentar uma sensacdo de confronto, como se o Estado e a sociedade estivessem em
lados opostos, em uma espécie de “guerra de todos contra o Estado”. No entanto, essa
visdo ignora um ponto fundamental: Estado e sociedade compartilham o objetivo do bem-
estar social'’.

Buscando mitigar essa equidistancia e promover maior justica fiscal, a reforma
tributéria foi concebida como um instrumento de modernizacdo e aproximagao entre o
Estado e a sociedade. Seguindo essa linha, entre seus prop6sitos destaca-se a construcéo
de um sistema mais transparente e eficiente, que permita ao cidaddo compreender melhor
sua contribuicdo e percebé-la como dever civico essencial para o desenvolvimento do
pais.

Sendo assim, desde a sua instituicao, o sistema tributario se consolidou como um

obstaculo ao desenvolvimento. A complexidade normativa, a cumulatividade de tributos

Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=140539. Acesso em:
10 fev. 2025.

14 BRASIL. Receita Federal. Instrucdo Normativa RFB n® 2247, de 15 de janeiro de 2025. Revoga a
Instrucdo Normativa RFB n° 2219, de 17 de setembro de 2024. Diario Oficial da Unido: se¢éo 1-B, Brasilia,
DF, 15 jan. 2025. Disponivel em:
https://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=140550. Acesso em: 10 fev. 2025.
15 Essa foi a opini&o do professor de comunicagéo social da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais)
e pesquisador do INCT.DD (Instituto Nacional de Ciéncia Tecnologia em Democracia Digital), Camilo
Aggio, em entrevista para o jornal nexo “A disputa [de narrativas] ndo acabou. Acho que ainda temos
rounds a serem disputados, mas, no momento, diria que [0 governo] esta perdendo”. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2025/01/14/taxacao-pix-governo-crise. Acesso em: 20 fev. 2025.
16 «A reagiio do governo foi lenta, pois ndo tem um esquema de comunicagio eficiente para fazer frente
as campanhas de fake news arquitetadas pela extrema direita”, afirmou ao Nexo Jodo Feres Jr, professor
de ciéncia politica da lesp-Uerj (Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro) e coordenador do Laboratorio de Estudos de Midia e Esfera Publica. ‘“Para deixar as
coisas ainda piores, ndo temos um marco regulatério capaz de frear rapidamente a propagagao de noticias
falsas.” (AGGIO, Camilo. professor de comunicagdo social da UFMG (Universidade Federal de Minas
Gerais) e pesquisador do INCT.DD (Instituto Nacional de Ciéncia Tecnologia em Democracia Digital)
Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2025/01/14/taxacao-pix-governo-crise. Acesso
em: 20 fev. 2025.

17 “Dificilmente vejo, atualmente, tentativas de aproximacao entre Fisco e contribuinte, inclusive sendo
extremamente dificil obter qualquer informagédo esclarecedora nas fechadas representagdes fiscais.”
(CARVALHO, Paulo de Barros. E-book - XIX Congresso Nacional de Estudos Tributéarios: As conquistas
comunicacionais no direito tributario atual. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; IBET - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS. Reforma ideal para o sistema tributario atual. 12 edigao.
Ed.: Noeses. 2022. p. 4)



https://www.nexojornal.com.br/expresso/2025/01/14/taxacao-pix-governo-crise
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2025/01/14/taxacao-pix-governo-crise

e a guerra fiscal entre os entes federativos ndo apenas desestimulam investimentos, mas
também perpetuam distor¢des distributivas?®,

A Reforma Tributaria surge nesse cenario como a promessa de romper esse ciclo
vicioso, tendo como discurso dominante a ideia da simplicidade como solugéo geral*®. O
discurso oficial sustenta que a unificagdo dos tributos sobre o consumo garantira
previsibilidade, justica fiscal e eficiéncia administrativa. Com base nisso, o sistema deve
ser visto como acessivel e de facil compreensdo?.

No entanto, ao analisar a arquitetura normativa da reforma, evidencia-se um receio
estrutural, qual seja: o texto constitucional ndo contempla todos os dispositivos sobre o
tema, muitos de seus aspectos essenciais foram remetidos a regulamentacdo futura, o que
ndo seria um problema na teoria em tese; contudo, no mundo fatico, tais normas ndo foram
editadas ou foram de modo excessivamente detalhista. Nessa perspectiva, essa escolha
legislativa acarreta consequéncias. Historicamente a demora na regulamentacdo de
normas tributarias no Brasil tem imposto custos elevados a economia e ao préprio Estado.

No vacuo normativo, recai sobre o Judiciario a funcdo de interpretar e aplicar
regras ainda incertas. Esse fendmeno favorece o ativismo judicial, deslocando para os
tribunais um papel que, a rigor, deveria ser exercido pelo legislador.

Surge entdo um paradoxo: se a simplicidade exige clareza normativa, como
justificar uma reforma que, ao remeter elementos centrais para regulamentacéo futura,
gera inseguranca juridica e amplia a litigiosidade? O presente artigo examina essa
contradicdo, analisando o impacto da inércia legislativa e do consequente protagonismo

judicial na concretizacdo da reforma.

18 “Nesta esteira, especificamente no que tange o sistema tributario patrio os principais problemas
detectados dizem respeito a complexidade fiscal, ao principio da ndo cumulatividade, a guerra fiscal entre
estados e municipios (ICMS e ISS), além de outros de menor magnitude” (CARVALHO, Paulo de Barros.
E-book - XIX Congresso Nacional de Estudos Tributarios: As conquistas comunicacionais no direito
tributario atual. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS. Reforma ideal para o sistema tributério atual, 2022. p. 8)

19 SCAFF, Fernando Facury. Panorama sobre a EC 132: um salto no escuro, com torcida a favor (parte 1).
Consultor Juridico, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-19/panorama-sobre-a-ec-
132-um-salto-no-escuro-com-torcida-a-favor-parte-1/. Acesso em: 02 fev. 2025

20 “A necessidade de reformar o sistema tributario brasileiro decorre de fatores histéricos, econdmicos e
administrativos. Por um lado, a profusdo de tributos — federais, estaduais e municipais — gera
complexidade e inseguranga juridica. Contribuintes precisam lidar com diferentes legislacdes, bases de
célculo e obrigacfes acessorias, 0 que onera a atividade econdmica e reduz a competitividade do pais. Por
outro lado, as constantes disputas judiciais em torno de fatos geradores, incidéncia e competéncia para
fiscalizar e arrecadar tributos acabam por gerar custos elevados ao Estado e ao contribuinte.” (KRYNSKI,
Mario Julio. Reforma tributéria & luz da EC n°® 132/2023 e da LC n° 214/2025: do IBS, da CBS e do Imposto
Seletivo. Consultor Juridico, 19 fev. 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-fev-19/a-
reforma-tributaria-a-luz-da-ec-no-132-2023-e-da-Ic-no-214-2025-analise-do-ibs-da-chs-e-do-imposto-
seletivo/. Acesso em: 19 fev. 2025.)



https://www.conjur.com.br/2025-fev-19/a-reforma-tributaria-a-luz-da-ec-no-132-2023-e-da-lc-no-214-2025-analise-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/
https://www.conjur.com.br/2025-fev-19/a-reforma-tributaria-a-luz-da-ec-no-132-2023-e-da-lc-no-214-2025-analise-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/
https://www.conjur.com.br/2025-fev-19/a-reforma-tributaria-a-luz-da-ec-no-132-2023-e-da-lc-no-214-2025-analise-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/
https://www.conjur.com.br/2025-fev-19/a-reforma-tributaria-a-luz-da-ec-no-132-2023-e-da-lc-no-214-2025-analise-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/

3. AREFORMA TRIBUTARIA: A URGENCIA E O MODELO ADOTADO

Etimologicamente, a palavra reforma tem origem no latim "reformare”, que
significa "dar a forma primeira a" ou "restaurar"?'. No contexto politico, econdmico e
juridico, a reforma se refere a um conjunto de mudancas estruturais em um sistema
estabelecido, com o objetivo de moderniza-lo, corrigir distor¢cbes e aprimorar sua
eficiéncia.

No ambito do sistema tributario, a aplicacdo do conceito ndo foi diferente. Diante
dos diversos contratempos identificados no cenario brasileiro, desde o excesso de
tributacdo sobre os mais vulneraveis até a cumulatividade e a guerra fiscal, identificou-se
a necessidade de edicdo de novas regras que regulassem as relagdes tributarias, de modo
a modificar sutilmente a sua aparéncia e compreensao, especialmente na tributacao sobre
0 consumo. A partir dessa urgéncia, surgiu o que hoje é conhecido como Reforma
Tributaria.

A discusséo sobre a reforma tributaria no Brasil é historica e atravessa diversas
administracdes, sempre se apresentando como uma das pautas centrais para o crescimento
econdmico e a justica fiscal. Segundo Marcus Pestana (2024), nos paises da Organizacao
para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), os tributos sobre o consumo
representaram, em média, 31,9% da arrecadacéo total em 2021, enquanto no Brasil esse
percentual chegou a 45,1%, mantendo-se sempre acima de 41%22,

Esse dado reflete a alta concentracdo de renda e patriménio no pais, tornando
dificil deslocar o peso da tributacdo para bases mais progressivas, como renda e
patrimdénio. A estrutura tributaria brasileira, por muito tempo, foi marcada por essa forte
dependéncia dos impostos sobre o consumo, o que aprofundou as desigualdades e
comprometeu a eficiéncia econdmica.

Esse antigo modelo, além de regressivo, também se mostra notoriamente
complexo, oneroso e ineficiente, resultando em um sistema que desestimula
investimentos, onera o setor produtivo e gera inseguranca juridica. O excesso de tributos,
com multiplos impostos, taxas e contribuicdes, dificulta a administracdo das obrigacoes

fiscais, tornando o ambiente de negdcios menos competitivo (Leandro Paulsen, 2023).

21 REFORMA. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2025. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/risco/. Acesso em: 11 fev. 2025.

22 PESTANA, Marcus. Reforma Tributaria: contexto, mudangas e impactos. Estudo Especial n® 19 da
Instituicdo Fiscal Independente, Brasilia, p. 5, 4 mar. 2024.



Assim, o problema ndo se resume apenas a distribuicdo da carga tributéaria, mas também
a sua estrutura desordenada, que compromete o crescimento econdmico e a justica fiscal.
Diante desses desafios, a reforma tributaria apresenta-se como medida fundamental para
reduzir a complexidade, garantir maior neutralidade e progressividade ao sistema e
fomentar o desenvolvimento econdmico do pais 2.

A necessidade de reformulacdo do sistema tributéario brasileiro era amplamente
reconhecida. A estrutura vigente, caracterizada pela cumulatividade de tributos indiretos
e pela fragmentac&o da arrecadacao, compromete a competitividade econdmica e penaliza
proporcionalmente mais os contribuintes de baixa renda, que arcam com uma carga
tributaria maior. Conforme constata Marcus Pestana (2024)%, os mais pobres pagam
proporcionalmente mais tributos, evidenciando a regressividade do sistema tributario
brasileiro, que ndo atendia ao principio da equidade. Tal efeito ocorre porque as pessoas
com menos recursos financeiros destinam toda a sua renda ao consumo, ndo por luxo,
mas por necessidade.

Os brasileiros mais pobres (1° decil de renda per capita) pagam 21,2% de sua
renda em tributos indiretos e 3,1% em tributos diretos, ou seja, 24,3% de
tributacdo total sobre sua renda. Ja os brasileiros mais ricos (10° decil da renda
per capita) pagam 7,8% de sua renda total em tributos indiretos e 10,9% em

tributos diretos, totalizando uma tributacdo total de 18,7% de sua renda.
(Marcus Pestana®®, 2024, p. 6).

A solucdo proposta pelo Congresso Nacional foi a criacdo de um IVA Dual, que
significa Imposto sobre Valor Agregado ¢ uma modalidade de imposto que permite as
empresas abater impostos pagos em etapas anteriores, reduzindo a tributacdo em cascata.

A escolha do modelo dual, aparentemente, respeita a autonomia dos entes federativos,

23 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 14. ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2023, p. 81.
O grande trunfo da reforma é a unificacdo dos tributos sobre consumo no IBS e a ado¢do da nédo
cumulatividade plena para esse imposto, o que simplificard o sistema e Ihe outorgara maior neutralidade.
O IPI, 0 ICMS e 0 ISS, por exemplo, ndo sdo compensaveis uns com 0s outros mas, substituidos todos pelo
IBS e substituida a ideia de crédito fisico pela apropriagéo de créditos sempre que adquiridos bens e servigos
onerados por esse imposto, teremos uma compensacao plena. E mais, enquanto dois dos trés impostos
indiretos atuais sdo calculados por dentro dos pregos (ICMS e ISS), bem como as contribui¢bes sobre a
receita (PIS e COFINS), o IBS serd por fora, o que favorecerd a transparéncia e a informagdo ao
consumidor. Teremos, ainda, a eliminacdo da guerra fiscal, ao menos, nos termos e com a intensidade que
vinha se dando entre os Estados com o ICOS e entre os municipios com o ISS. A carga tributaria é que,
mesmo com a reforma, ndo devera ser reduzida, porquanto tal ndo se faz viavel frente a situacdo das financas
publicas. Ademais, com a unificagdo dos tributos sobre o consumo no IBS, o setor de servigos restara mais
onerado do que o € atualmente, na medida em que se submeterd a aliquota padréo do IBS e ndo tera tantos
créditos a compensar.

24 PESTANA, Marcus. Reforma Tributaria: contexto, mudangas e impactos. Estudo Especial n° 19 da
Instituicdo Fiscal Independente, Brasilia, p. 5, 4 mar. 2024.

25 PESTANA, Marcus. Reforma Tributéria: contexto, mudangas e impactos. Estudo Especial n° 19 da
Instituicdo Fiscal Independente, Brasilia, p. 6, 4 mar. 2024.
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garantindo que cada ente mantenha sua arrecadacdo dentro de um regime simples e
eficiente, com a unificacdo dos tributos federais, estaduais e municipais, garantindo uma
base de arrecadacdo mais uniforme e reduzindo a cumulatividade.

No Brasil, o intitulado “IV A dual” é composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e pela Contribuigédo sobre Bens e Servigos (CBS), o primeiro foi estruturado para
substituir o Imposto sobre OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos (ICMS) e o Imposto Sobre Servigos (ISS), de competéncia
estadual e municipal, respectivamente. J& a CBS, de competéncia federal, foi pensada
para substituir o PIS e a COFINS. Além disso, foi instituido também Imposto Seletivo,
incidindo sobre bens considerados prejudiciais a salde e ao meio ambiente, que serdo
regulamentados por lei complementar.2

A adocdo desse modelo representa um avango significativo na busca por um
sistema tributario mais eficiente, competitivo e justo, alinhado as necessidades do pais e
as melhores praticas internacionais. No entanto, sua implementacdo requer um
acompanhamento rigoroso para assegurar que 0s objetivos propostos sejam alcancados
sem gerar novos desequilibrios e iniquidades fiscais.

Dentre as novidades normativas, € inegavel o destaque que se deu a tentativa de
criar um sistema que refletisse a sociedade a solugdo da maioria dos problemas que
assolam o mundo da tributacéo, como proporcionar maior clareza e reduzir a desigualdade
social.

Pensando nisso, o legislador consagrou os principios da transparéncia, da justica
fiscal e da simplicidade no texto constitucional, tendo este Gltimo como principal
caracteristica tornar o sistema tributario menos complexo e, consequentemente, mais
acessivel e compreensivel aos cidaddos?’.

Embora a reforma avance na estruturacdo de um sistema mais proximo dos

modelos adotados em economias desenvolvidas?®, uma das grandes questdes é que a sua

26 BRASIL, Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988 Art. 153. Compete & Unido
instituir impostos sobre: VIII - producdo, extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

27 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art. 145, § 3°, CF - O Sistema
Tributério Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperacdo e da defesa do meio ambiente. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

28 «“A Unido Europeia, pela esmagadora maioria dos paises que a compdem, conta com um (nico imposto
sobre circulacdo de bens e servicos (IVA — imposto sobre o valor agregado). NOs temos, sobre esta
circulagdo, o IPI (Unido), o ICMS (Estados), o ISS (Municipios), o PIS (Unido)-Cofins (Unido), CIDES
(Unido). A irracionalidade é de tal ordem, que o contribuinte é obrigado a estudar em torno de seis
legislacbes diversas para atender o regime proprio de cada um, afim de cumprir suas obrigacOes
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implementacdo depende de um detalhamento normativo amplo, a ser realizado por leis
complementares, fator que pode ndo simplificar o sistema. E aqui reside o cerne da
problema: como garantir simplicidade e seguranca juridica diante da auséncia ou da

excessiva complexidade das normas regulamentadoras?

4. O PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE: OS DOIS LADOS DA MOEDA

A simplicidade tributaria, enquanto principio, busca reduzir a opacidade do
sistema, permitindo que os contribuintes compreendam e cumpram suas obrigagdes sem
0S excessivos custos de conformidade. Um sistema simples ndo apenas facilita a
arrecadacao estatal, mas também reduz contenciosos e contribui para um ambiente de
negocios?® mais eficiente.

Ao conceituar o principio da simplicidade, o Desembargador Federal Marcus
Abraham® e a advogada Mariana Ferreira® destacam, em analise da reforma tributéria,
que “em um primeiro momento, ele objetiva tornar menos complexo o nosso sistema
tributario” (Marcus Abraham e Mariana Ferreira, 2025)*2. Logo, entendem que a estrutura
do novo modelo ja reflete um esforco para reduzir a obscuridade e aumentar a
previsibilidade tributaria, o que ocorre com a estrutura do IBS, o qual ja incorpora

mecanismos, como a legislacdo uniforme, aliquota Unica e ndo integracéo da sua propria

tributarias.” (MARTINS, Ives Gandra da Silva. Racionalizagdo do Sistema Tributério. IBET — Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios, 2018, p. 511 Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-
content/uploads/2018/04/Ives-Gandra.pdf. Acesso em: 04 fev. 2025.)

29 Conforme disposto na exposigao dos motivos que levaram a reforma tributaria:” [...] apresento uma PEC
que tem como principio béasico a simplificacdo dos tributos sobre o consumo, associado a simplificacéo de
processos e procedimentos tributarios, de modo a simplificar a legisla¢do tributaria [...]”. BRASIL. Senado
Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 46, de 2022. Brasilia, DF: Senado Federal, 2022. Acesso
em: 19 fev. 2025. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9232853&ts=1718129842868&disposition=inline.

30 Desembargador Federal do TRF2. Professor Titular de Direito Financeiro e Tributério da UERJ. Pés-
doutor pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e pela Universidade de Lisboa. Doutor em
Direito Pablico pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Coordenador académico da FGV
Conhecimento e pesquisador da FGV Justiga.

31 Advogada em Murayama, Affonso Ferreira e Mota Advogados. Graduada em Direito pelo IBMEC. P6s-
graduada em Direito Tributério pela Fundacdo Getulio Vargas. Extensdo em Direito Tributario pela
EMERJ. Mestranda na linha de Finangas Pablicas, Tributacdo e Desenvolvimento pela UERJ. Parecerista
na Revista Contexto Juridico e autora de diversos artigos cientificos-tributérios e palestrantes em eventos
32 ABRAHAM, Marcus; FERREIRA, Mariana. Principio da simplicidade tributéria: razdes para acreditar
no  principio  constitucional.  Revista  Eletrbnica  OABRJ, 2024.  Disponivel  em:
https://revistaeletronica.oabrj.org.br/artigo/principio-da-simplicidade-tributaria-razoes-para-acreditar-no-
principio-constitucional-2/?HTML. Acesso em: 20 jan. 2025.



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9232853&ts=1718129842868&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9232853&ts=1718129842868&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9232853&ts=1718129842868&disposition=inline
https://revistaeletronica.oabrj.org.br/artigo/principio-da-simplicidade-tributaria-razoes-para-acreditar-no-principio-constitucional-2/?HTML
https://revistaeletronica.oabrj.org.br/artigo/principio-da-simplicidade-tributaria-razoes-para-acreditar-no-principio-constitucional-2/?HTML
https://revistaeletronica.oabrj.org.br/artigo/principio-da-simplicidade-tributaria-razoes-para-acreditar-no-principio-constitucional-2/?HTML
https://revistaeletronica.oabrj.org.br/artigo/principio-da-simplicidade-tributaria-razoes-para-acreditar-no-principio-constitucional-2/?HTML
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base de célculo, nem de outros tributos, embora os autores ndo ignorem que a
implementac&o do principio da simplicidade possa gerar desafios®.

Ou seja, para os autores, o principio da simplicidade foi aplicado na reforma
tributéria, justificando-se por meio da unificacdo e substituicdo de tributos sobre o
consumo. Antes da reforma, o sistema tributério brasileiro contava com diversos impostos
indiretos, como PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPIl, 0 que gerava elevada complexidade
administrativa e dificuldade no cumprimento das obrigacdes fiscais. Com a reforma, esses
tributos foram consolidados em trés novos tributos: o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo. Essa mudanca
sera implementada de forma gradual para permitir uma adaptacdo progressiva dos
contribuintes e das administrac@es tributarias.

Em contrapartida, Fernando Scaff** ndo se deixa intimidar pelo discurso
predominante e enfatiza, por sua vez, que ha um aspecto perverso desse movimento. A
reforma deveria ter sido desenhada desde sua origem sob os preceitos do principio da
simplicidade, mas esse ideal permaneceu sem efetiva materializacdo (Fernando Scaff,
2024)%. O resultado foi um sistema formalmente reformado, porém ainda mais intricado,
cujo conjunto de ambiguidades e lacunas normativas levou o Judiciario para o centro das
decisBes tributarias nos proximos anos®.

Ives Gandra®, compartilnando do mesmo entendimento de Fernando Scaff

(2024), foi um dos mais influentes defensores da reforma tributaria, que por muito tempo

33 ABRAHAM, Marcus; FERREIRA, Mariana. Principio da simplicidade tributaria: razées para acreditar
no principio constitucional. Revista Eletrénica OABRJ, 2024. Disponivel em:
https://revistaeletronica.oabrj.org.br/artigo/principio-da-simplicidade-tributaria-razoes-para-acreditar-no-
principio-constitucional-2/?HTML. Acesso em: 20 jan. 2025.

34 professor titular de Direito Financeiro da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP), é
livre-docente em Direito Financeiro pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo; doutor em
Direito Econ6mico Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo; professor titular aposentado de
Direito Financeiro e Tributério da Universidade Federal do Pard; sdcio do escritorio Silveira, Athias,
Soriano de Mello, Bentes, Lobato & Scaff Advogados.

35 Simplicidade é um desiderato que sempre deve ser perseguido, embora a forma adotada pela EC 132 j&
demonstre a dificuldade em implementa-la. O que poderia ser feito com muito menor impacto no sistema,
foi realizado por meio de uma vastissima alteracdo constitucional, que introduziu centenas de novas
disposi¢des tributérias na Constituicdo, acarretando complexidade o que, por consequéncia, gerara vasta
judicializacao.

Esse aspecto é perverso, e deveria desde sua génese ter seguido o principio da simplicidade, que foi
consagrado no papel. SCAFF, Fernando Facury. Panorama sobre a EC 132: um salto no escuro, com torcida
a favor (parte 1). Consultor Juridico, 19 fev. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-
19/panorama-sobre-a-ec-132-um-salto-no-escuro-com-torcida-a-favor-parte-1/. Acesso em: 02 fev. 2025
36 SCAFF, Fernando Facury. Panorama sobre a EC 132: um salto no escuro, com torcida a favor (parte 1).
Consultor Juridico, 19 fev. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-19/panorama-
sobre-a-ec-132-um-salto-no-escuro-com-torcida-a-favor-parte-1/. Acesso em: 02 fev. 2025.

37 Doutor honoris causa das Universidades de Craiova (Roménia) e das PUCs PR e RS. Catedratico da
Universidade do Minho (Portugal). Professor emérito das universidades Mackenzie, Unip, Unifieo,
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escreveu sobre suas expectativas. Em 2018, por exemplo, relatou seu anseio por uma
reforma tributaria mais profunda e menos complexa, que unificasse a tributagdo em
poucas categorias essenciais, reduzindo a fragmentacdo do sistema atual.

No entanto, no ano de 2024, apo6s aprovacdo da EC n. 132/2023, expds sua
inconformidade com o modelo e seus receio, pois “A Emenda 132, da Constituicao
Federal, criou trés vezes mais dispositivos do que o sistema atual. Acho muito dificil algo
simplificar aumentando o numero de dispositivos a serem interpretados.”®, ou seja, Ives
Gandra (2024) argumenta que, em vez de simplificar, ela aumentara a complexidade do
sistema, com um volume excessivo de regulamentacdes e disposi¢cdes constitucionais,
tornando-o talvez algo mais burocratico.

Ele destaca ainda, em critica a retérica da simplicidade, que até 2032, dois
sistemas tributarios coexistirdo, gerando inseguranca juridica e sobrecarga para as
empresas, que precisardo manter dois regimes fiscais simultaneamente®. Além disso, a
mudanca na tributacdo da origem para o destino afetard negativamente os estados
exportadores liquidos, e a compensacdo prometida pela Unido pode néo ser suficiente,
gerando pressdes financeiras. O referido professor teme que a reforma possa fracassar e
isso leve a continuidade do sistema antigo, o que resultaria, em suas palavras, num "caos
tributario”. Ele também questiona a viabilidade de um processo tdo complexo e

arriscado®!.

UniFMU, do Ciee/O Estado de Sao Paulo, das Escolas de Comando e Estado-Maior do Exército (Eceme),
Superior de Guerra (ESG) e da Magistratura do Tribunal Regional Federal - 12 Regido. Professor honoréario
das Universidades Austral (Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis (Roménia). Presidente
do Conselho Superior de Direito da Fecomercio - SP. Ex-presidente da Academia Paulista de Letras (APL)
e do Instituto dos Advogados de S&o Paulo (lasp).

%8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Racionalizacéo do Sistema Tributério. IBET — Instituto Brasileiro de
Estudos  Tributarios, 2018, p. 507-518. Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-
content/uploads/2018/04/Ives-Gandra.pdf. Acesso em: 04 fev. 2025.

39 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A reforma tributaria em curso. Revista do Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro, n. 93, jul./set. 2024. Artigo originalmente publicado no peridédico Estadao,
caderno Opinido, em 29 abr. 2024.

40 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A reforma tributaria em curso. Revista do Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro, n. 93, jul./set. 2024. Artigo originalmente publicado no periddico Estadao,
caderno Opinido, em 29 abr. 2024: Assim, para simplificar e manter-se até 2032 os dois sistemas juntos, a
vida serd mais dificil para as empresas. Estou falando do mandato do atual presidente, daquele que vai
substitui-lo de 2027 a 2030, e do outro que presidira o Brasil a partir de 2030. Durante todo esse tempo
teremos os dois sistemas juntos. Alerto, pois, para a inseguranca juridica que tudo isso trara.

41 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A reforma tributaria em curso. Revista do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, n. 93, jul./set. 2024. Artigo originalmente publicado no periédico Estaddo, caderno
Opinido, em 29 abr. 2024: Entdo, apesar de querer aceitar a reforma, cada vez mais chego a conclusdo de
que nos corremos o risco de entrar em um caos tributério e, creio que por essa razdo, eles estabeleceram o
ano de 2032 para ver se tudo vai correr bem. Esta € a ideia que levou a manter o atual sistema com o novo
sistema e, & medida que se reduzirem as aliquotas do antigo, aumentar-se-ao as do novo.



14

Dessa forma, ndo ha duavidas sobre o que significa o principio da simplicidade,
mas sim quais as expectativas e anseios que o legislador causou ao trazé-lo, visto que
alguns doutrinadores 0 enxergam com bastante otimismo, outros, como incompativel
com a realidade fética, de modo a argumentar que a simplicidade positivada é entendida
como equivalente a praticabilidade, principio este que ja € reconhecido e utilizado pelos
doutrinadores do Direito Tributario.*?

Logo, a questdo central € compreender se a Reforma Tributéria realmente
simplificou o sistema de maneira efetiva.

Nesse sentido, € possivel vislumbrar, conforme Fernando Scaff (2024) e lves
Gandra (2024), que a promessa de um modelo mais acessivel esbarra em alguns
obstaculos, como a auséncia de regulamentacdo imediata ou 0 excesso de detalhamento
normativo*®, pois uma caracteristica marcante da reforma foi remeter continuamente o
detalhamento as leis complementares, tornando o novo regime um ambiente propicio a
controvérsias interpretativas, em muitos aspectos.

Conforme dados divulgados pelo Portal da Camara dos Deputados*, a
Constituicdo Federal possui 481 dispositivos sujeitos a regulamentacdo, dos quais 196
ainda carecem de detalhamento - um niimero proximo do total de artigos da propria Carta
Magna. No ambito da "tributacio e orcamento"*, 26 dispositivos aguardam
regulamentacéo.

Embora esse numero possa ndo parecer alarmante a primeira vista, torna-se

preocupante ao se considerar que a Constituicdo dedica apenas 18 artigos (do art. 145 ao

42 “Praticabilidade’ ¢ a qualidade ou caracteristica do que ¢ praticavel, factivel, exequivel, realizavel. Tal
atributo esta intimamente relacionado ao direito, permeando-o0 em toda a sua extensdo, pois este s6 atua no
campo da possibilidade — vale dizer, somente pode operar efeitos num contexto de realidade. COSTA,
Regina Helena. Praticabilidade e justica tributéria. Exequibilidade de lei tributéria e direitos do contribuinte.
Séo Paulo: Malheiros, 2007. p. 52.

43 Para GRANDRA “quanto mais numerosa e complicada for a legislagdo, mais gera sonegacio e
corrupg¢do, ingredientes que vicejam em todos os sistemas complexos e irracionais, como ¢ o brasileiro.”
(CARVALHO, Paulo de Barros. E-book - XIX Congresso Nacional de Estudos Tributarios: As conquistas
comunicacionais no direito tributario atual. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; IBET - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS. Reforma ideal para o sistema tributario atual. 12 edicéo.
Ed.: Noeses. 2022. p. 8)

44 BRASIL. Camara dos Deputados. Portal da Camara dos Deputados. CONSTITUICAO FEDERAL:
dispositivos sujeitos & regulamentacdo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2025. Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/internet/infdoc/novoconteudo/html/leginfra/LeginfraNao.htm. Acesso em:
07. fev. 2025.

45 BRASIL. Camara dos Deputados. Portal da Camara dos Deputados. CONSTITUICAO FEDERAL:
dispositivos sujeitos & regulamentacdo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2025. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/infdoc/novoconteudo/html/leginfra/LeginfraNao.htm. Acesso em: 07.
fev. 2025.
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162) ao direito tributério, delegando a maior parte das normas as leis infraconstitucionais,
cuja tramitacéo e efetiva implementacéo séo frequentemente morosas e incertas.

Além da auséncia de regulamentacdo de diversos dispositivos, hd uma questdo
igualmente preocupante: os dispositivos ja regulamentados®® frequentemente apresentam
um nivel de complexidade excessiva, em desacordo com o principio da simplicidade
tributaria. A densidade normativa e a estrutura intrincada das leis tornam a interpretacao
e a aplicacdo do sistema tributario um desafio ndo apenas para os contribuintes, mas
também para os operadores do direito e para 0s gestores publicos, os quais precisardo
dominar as disposicdes constitucionais, do Codigo Tributario Nacional e demais leis.

Um exemplo emblematico é a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025%, que institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre
Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (1S). A partir destes dados, é possivel refletir
que, apesar de prometer uma tributacdo mais clara e eficiente, a norma se estende por
mais de 400 artigos, tornando-se praticamente incompreensivel para o cidaddo médio e
até mesmo para pequenos e medios empresarios que precisam adequar-se as novas regras.

A extensdo e a complexidade dessa lei revelam uma contradi¢do clara: um dos
pilares retoricos da reforma tributaria foi o principio da simplicidade, mas, na prética, o
que se observa € a manutencdo de um modelo excessivamente fechado e burocratico.

N&o basta unificar tributos se as regras para sua aplicagdo continuam
excessivamente prolixas e repletas de detalhes técnicos que demandam interpretacédo
especializada. Na pratica, a massa populacional jamais lera ou entendera os mais de 400
artigos da legislacdo, o que compromete o verdadeiro acesso a informacao e impede que
o0 contribuinte compreenda o impacto dos tributos em sua vida cotidiana.

Essa falta de acessibilidade também compromete a transparéncia fiscal, uma vez
gue um sistema tributario compreensivel apenas por especialistas cria um cenario de
assimetria informacional entre o Estado e os contribuintes. Em um pais com altos indices
de desigualdade, a perpetuacdo desse modelo juridico favorece grandes corporacées, que

dispdem de consultorias especializadas para interpretar as normas, enquanto 0s pequenos

46 BRASIL. Camara dos Deputados. Portal da Camara dos Deputados. CONSTITUICAO FEDERAL:
dispositivos sujeitos & regulamentacdo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2025. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/infdoc/novoconteudo/html/leginfra/L eginfraReg.htm. Acesso em: 07.
fev. 2025.

47 BRASIL. Camara dos Deputados. Portal da Camara dos Deputados. CONSTITUICAO FEDERAL:
dispositivos sujeitos & regulamentacdo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2025. Disponivel
em:https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2025/leicomplementar-214-16-janeiro-2025-796905-
publicacaooriginal-174141-pl.html. Acesso em: 07. fev. 2025.
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empresarios e contribuintes em geral ficam em desvantagem diante de um sistema que
sequer conseguem interpretar adequadamente.

Se a reforma tributéria tivesse sido guiada verdadeiramente pelos principios da
simplicidade e da transparéncia, um novo modelo normativo deveria ter sido adotado,
privilegiando regras concisas, diretas e de facil compreensdo. Contudo, o que se observa
¢ um modelo que repete os vicios do passado e mantém um afastamento consideravel
entre a norma e a realidade pratica, criando um ambiente de inseguranca juridica e
incentivando a judicializagdo como uma alternativa recorrente para a resolugdo de
conflitos tributarios.

A forma como a regulamentacédo tem sido conduzida distancia o sistema tributario
da sociedade, pois ndo é plausivel que um contribuinte comum compreenda a carga
tributaria que incide sobre suas operagdes apenas ao ler a legislacdo. A complexidade
estrutural imposta ao sistema, em grande parte, favorece o aumento da burocracia estatal
e estimula um ambiente de judicializagdo, no qual apenas especialistas conseguem
navegar com seguranca.

Assim, a promessa de uma reforma que simplifique e torne mais transparente a
tributacdo no Brasil esbarra na propria tradicdo normativa do pais, que privilegia uma
regulacdo densa e de dificil aplicacédo, frustrando o objetivo maior de justica fiscal e
eficiéncia administrativa.

Conforme Fernando Scaff (2024)*, um dos exemplos mais embleméaticos dessa
contradicdo é o tratamento normativo adotado na EC 132/2023, em que diversos
dispositivos essenciais a implementacdo do novo sistema tributario ndo foram
incorporados diretamente ao texto constitucional nem ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), permanecendo apenas no corpo da emenda. Esse
modelo normativo fragmenta a estrutura do novo regime, impondo um énus interpretativo
adicional aos contribuintes, advogados, fiscais e magistrados.

Na pratica, é possivel visualizar que o estudo e a aplicacdo do direito tributério,
no que diz respeito a reforma tributaria, exigirdo consultas constantes a multiplos textos
normativos, ndo sendo suficiente o texto da EC 132/2023, fazendo necessario alternar

entre este, 0 ADCT e os demais dispositivos Constitucionais . Tal dispersdo normativa

48 SCAFF, Fernando Facury. Panorama sobre a EC 132: um salto no escuro, com torcida a favor (parte 1).
Consultor Juridico, 19 fev. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-19/panorama-sobre-
a-ec-132-um-salto-no-escuro-com-torcida-a-favor-parte-1/. Acesso em: 02 fev. 2025
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compromete a seguranca juridica e colide frontalmente com o principio da simplicidade,
na medida em que dificulta a consulta e interpretacdo das novas regras tributarias.

Essa opcdo legislativa também gera riscos relevantes na indicacdo da norma
aplicavel. Em casos de disputa juridica, serd necessario definir qual norma prevalece e
como compatibilizar regras dispersas, abrindo espaco para novas controvérsias juridicas
e intensificando a litigiosidade. Ademais, essa estrutura fragmentada compromete a
aplicacdo uniforme do novo sistema tributario, ampliando a incerteza regulatdria.

Portanto, em vez de tornar o sistema mais acessivel, a reforma impds um novo
desafio interpretativo, contrariando as premissas da transparéncia e previsibilidade que
justificavam a sua justificativa. Se a simplicidade exige clareza normativa, a permanéncia
de normas essenciais na EC 132/2023, mantidas fora do texto constitucional, pode ser
vista como um retrocesso, ampliando a complexidade que se buscava eliminar®.,

Além disso, o Brasil possui um histérico problematico de regulamentacéo tardia
ou de ndo regulamentagdo. Temas como a tributacéo de grandes fortunas e a definigéo de
critérios para enfrentar a chamada guerra fiscal entre os Estados evidenciam como a
auséncia de normas complementares gera incerteza e compromete a atividade econdmica.
Se a regulamentacdo da reforma seguir essa tradi¢ao, a inseguranca juridica aumentara e

a litigiosidade se intensificara.

5. OS POSSIVEIS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NO JUDICIARIO

A Reforma Tributaria brasileira, introduzida pela Emenda Constitucional n°
132/2023, como mencionado anteriormente, tem entre seus principais objetivos a
simplificacdo do sistema tributario, substituindo tributos sobre o consumo por um

Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual®.

49 BARROS, Lorenzo de Carpena; SILVA, Maceno Lisboa da. Complexidades de uma reforma tributéria
simplificadora. JOTAINFO, 2024. Disponivel em: https://www.]jota.info/artigos/complexidades-de-uma-
reforma-tributaria-simplificadora. Acesso em: 19 fev. 2025.

50 “A Emenda Constitucional 132, de 2023, introduziu alteragBes substanciais na prépria Carta Magna,
direcionando-se a reordenar a reparticdo de competéncias tributarias entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios. Dentre seus pontos centrais, destacam-se: 1. Unificacdo de bases tributaveis: a
emenda estabelece critérios para a fusdo ou substitui¢do de alguns tributos de competéncia federal, estadual
e municipal, de forma a reduzir a sobreposicao de incidéncias.; 2. Previsdo de novos tributos: a Constituicao
passou a prever expressamente a possibilidade de instituicdo do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo,
definindo principios e limites para sua aplicagdo, o que foi levado a efeito pela Lei Complementar n° 214,
de 2025. 3. Harmonizacdo entre os entes: busca-se garantir que a tributacdo seja distribuida de maneira
equitativa, evitando a guerra fiscal entre estados e promovendo um ambiente mais coerente para negocios
e investimentos.” (KRYNSKI, Mério Julio. Reforma tributdria a luz da EC n° 132/2023 e da LC n°
214/2025: do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo. Consultor Juridico, 2025. Disponivel em:
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No entanto, embora se busque um sistema mais claro e eficiente, a implementacéo
da reforma enfrenta um desafio relevante: as regulamentacdes e as leis complementares,
responsdveis por detalhar elementos centrais da nova estrutura tributaria, como a
reparticdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) entre Estados e Municipios e as regras
de transicdo entre os modelos tributarios. Embora essas regulamentacgdes sejam essenciais
para a efetiva aplicacdo da reforma, elas tém se mostrado, na pratica, complexas e, por
vezes, repletas de lacunas interpretativas®?.

A critica ndo se dirige a reforma em si, mas a forma como sua implementacéo foi
estruturada. Ao delegar a regulamentacdo de pontos cruciais a leis complementares, o
legislador criou um cendrio normativo extenso e, muitas vezes, confuso, que gera mais
davidas do que esclarecimentos. A auséncia de clareza nas disposicGes podera provocar
uma crescente incerteza juridica®.

Diante disso, o Judiciario se vé inevitavelmente envolvido, j& que a Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seu art. 4°%, determina que 0s
juizes ndo podem se eximir de julgar, mesmo quando se deparam com lacunas ou
ambiguidades nas normas.

Esse contexto favorece o surgimento de decisbes com fundamentos néo
objetivamente positivados, em que o Judiciario acaba assumindo um papel interpretativo
central, ndo se limita a aplicacdo literal das normas de forma mecanica, mas criando
diretrizes e orientacdes que muitas vezes deveriam ter sido estabelecidas pelo Legislativo.
Isso ndo ocorre por uma escolha deliberada, mas por uma necessidade imposta pela

complexidade do sistema, que exige uma interpretacdo dindmica e, por vezes, expansiva

https://www.conjur.com.br/2025-fev-19/a-reforma-tributaria-a-luz-da-ec-no-132-2023-e-da-lc-no-214-
2025-analise-do-ibs-da-chs-e-do-imposto-seletivo/. Acesso em: 19 fev. 2025.)

51 SCAFF, Fernando Facury. Panorama sobre a EC 132: um salto no escuro, com torcida a favor (parte 5).
Consultor Juridico, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-19/panorama-sobre-a-ec-
132-um-salto-no-escuro-com-torcida-a-favor-parte-1/. Acesso em: 02 fev. 2025

52 Rodrigo Forcenette, professor de direito tributario, expds sua opinido enfatizando que “Entretanto, ndo
podemos criar, a falsa expectativa de que nossos problemas foram resolvidos. Temos pela frente uma ampla
discussdo sobre a interpretacdo dos dispositivos legais ji editados (EC 132 e LC 214), bem como sobre a
forma como as leis ordinérias a serem editadas para regulamentacdo da nova sistematica serdo editadas,
além dos atos normativos a serem expedidos pelos orgdos de fiscalizagdo, na regulamentagéo dos temas.”
(RODRIGO FORCENETTE, Reforma tributaria: a Lei Complementar 214/25. Consultor Juridico, 2025.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-fev-08/reforma-tributaria-a-lei-complementar-214-25/.
Acesso em: 19 fev. 2025.

53 BRASIL. Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro:
Art. 42 Quando a lei for omissa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios
gerais de direito.
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das normas®*. Em outras palavras, o Judiciario, ao preencher as lacunas normativas, acaba
por desempenhar um papel normativo, que vai além da funcéo tipica de resolucéo de
conflitos, indo na direcdo de uma construgdo de regras que impactam diretamente o
sistema tributario.

A preocupacdo em relagdo aos conceitos indeterminados néo é infundada, pois
situacOes desse tipo podem ocorrer, como demonstra a realidade atual. Nesse sentido,
tem-se como exemplo a defini¢do do que ¢ “ndo confisco”, crucial para a aplicagdo do
principio da vedagdo ao confisco®®, que ndo possui uma definicdo trazida pelo legislador,
ficando a cargo da doutrina e do préprio poder judiciario definir o que seria ndo
confiscatorio, diante dos litigios que constantemente batem & porta®.

Assim, ndo é exagerado pensar que 0 mesmo cenario nao venha a ser repetido com
0 advento da reforma tributéria, pois, além de ter que lidar com o periodo de transigéo®’,
novas leis e novas regras, ndo se pode ignorar o processo de interpretacdo, que deve ser
adequado e em conformidade com o ordenamento juridico.

Além disso, com a implementacdo da reforma, ha previséo no texto constitucional

da criagdo de um Comité Gestor do IBS®8, o qual tera natureza juridica de entidade pablica

54 “O Poder Judicirio, entulhado de processos, tem sido mais sensivel & defesa do Estado que & da
sociedade, tornando-se, o STF, mais um legislador positivo, do que um aplicador da lei como instrumento
de protegdo da sociedade contra o arbitrio estatal.” CARVALHO, Paulo de Barros. E-book - XIX
Congresso Nacional de Estudos Tributarios: As conquistas comunicacionais no direito tributario atual. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva; IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS.
Reforma ideal para o sistema tributério atual. 12 edicdo. Ed.: Noeses. 2022. p. 5)

55 «..] relaciona-se com a ideia de proibicdo de exagero, impondo que se indague n&o apenas se um
contribuinte esta sendo mais gravado que o outro (o que seria a igualdade), mas, ao mesmo tempo, se 0
tributo ndo ultrapassou o necessario para atingir sua finalidade.” (SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito
tributario. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 676.)

%6 «A grande dificuldade do Principio da Proibi¢do do Efeito de Confisco estd na confirmagéo de sua
ocorréncia. Afinal, confisco é conceito indeterminado. (...)

Se confisco é conceito indeterminado, nem por isso o Principio ora examinado tem feicdo de principio:
apresenta uma regra. O intérprete/aplicador pode ter dificuldade em identificar uma situacdo de confisco;
caracterizada esta, entretanto, o mandamento constitucional é claro, proibindo tal tributacdo.” (SCHOUERI,
Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 676.)

5" MARTINS, lves Gandra da Silva. A reforma tributaria em curso. Revista do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, n. 93, jul./set. 2024. Artigo originalmente publicado no periddico Estaddo, caderno
Opinido, em 29 abr. 2024.

8 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art.,156-B. Os Estados, 0
Distrito Federal e 0os Municipios exercerdo de forma integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e limites estabelecidos nesta Constituicdo e em lei
complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023) | - editar regulamento Unico e uniformizar a
interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo do imposto;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023); 11 - arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e distribuir o produto da arrecadacéo entre Estados,
Distrito Federal e Municipios;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023) Il - decidir o
contencioso administrativo.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023); § 1° O Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servicos, entidade publica sob regime especial, terd independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023).
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sob regime especial, e independéncia técnica, administrativa, orcamentéria e financeira.
Sobre esse aspecto, muito se tem especulado sobre a criagdo de um suposto “quarto
poder’®®, devido ao alto grau de importancia e responsabilidade atribuidos a esse novo
érgéo.

Assim, ndo representa ignorancia refletir quem teria competéncia para julgar as
decisdes do Comité Gestor, criado para administrar o novo sistema tributario. Esse comité
tem a funcdo de definir diretrizes operacionais e préaticas do novo modelo de tributacéo,
mas suas deliberagdes podem ser questionadas judicialmente, especialmente quando
geram controvérsias sobre a aplicacdo das normas, assim como a maioria dos atos
administrativos. Nesse cenario, cabe ao Judiciario a responsabilidade de avaliar a
conformidade dessas decisfes com a Constituicdo e as leis tributarias, dado que o Comité
Gestor ndo possui poder jurisdicional.

Por conseguinte, ainda nessa zona cinzenta, é valido destacar as nuances do
Imposto Seletivo, o qual foi regulamentado pela Lei Complementar n. 214/2025%, e de
que forma poderd@o impactar o exercicio da atividade judicial.

Segundo a prépria definicdo legal o imposto seletivo (conhecido doutrinariamente
como imposto do pecado) foi instituido para incidir sobre “a produgdo, extracao,
comercializacdo ou a importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente”®. No entanto, a implementacio deste tributo suscita questionamentos quanto
a sua efetividade e conformidade com principios constitucionais.

Em primeiro lugar, a subjetividade inerente ao conceito de “bens e servigos
prejudiciais a saude e ao meio ambiente” cria margem para interpretagdes controversas e,
consequentemente, para a ampliacdo do espaco de litigiosidade tributaria. Embora a
propria lei complementar n. 214/2025 tente especificar os produtos que terdo a respectiva
incidéncia, com a elaboracdo do art. 2° e do Anexo XVII, nota-se que a sua descricédo

permanece genérica. Dessa maneira, a auséncia de critérios objetivos rigidos para definir

%9 MURAYAMA, Janssen. Comité Gestor do IBS: 0 novo "Ministério das Fazendas". Consultor Juridico,
23 dez. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-dez-23/comite-gestor-do-ibs-o-novo-
ministerio-das-fazendas/. Acesso em: 20 fev. 2025.

60 BRASIL. Camara dos Deputados. Portal da Camara dos Deputados. CONSTITUICAO FEDERAL:
dispositivos sujeitos a regulamentacdo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2025. Acesso: 07. fev.

2025. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2025/leicomplementar-214-16-
janeiro-2025-796905-publicacaooriginal-174141-pl.html

1 BRASIL. Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025. Dispde sobre a regulamentag&o do Imposto
Seletivo. Art. 409. Fica instituido o Imposto Seletivo, de que trata o inciso V111 do art. 153 da Constituicéo
Federal, incidente sobre a produgdo, extragdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servigos
prejudiciais & satide ou ao meio ambiente.
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0s produtos sujeitos a tributacdo seletiva pode ensejar decisbes administrativas
discrepantes, 0 que, por sua vez, exigira do Judicidrio um papel ainda mais ativo na
fixacdo de precedentes e na uniformizacédo da jurisprudéncia.

Outro ponto critico reside na baixa elasticidade da demanda dos bens que
tradicionalmente se enquadram na categoria de produtos “nocivos”. Estudos
internacionais demonstram que tributos seletivos sobre itens como tabaco®? e bebidas
acucaradas® ndo séo suficientemente eficazes para reduzir o consumo a longo prazo, uma
vez que os habitos dos consumidores tendem a permanecer inalterados, mesmo com
elevacdes tributarias.

Isso reforca a tese de que o imposto seletivo, mais do que um instrumento
regulador, pode ter um viés predominantemente arrecadatorio, desviando-se de sua
funcdo inicial de desestimular comportamentos prejudiciais®.

Dessa forma, é de suma importancia frisar que a criagdo do Imposto Seletivo ndo
constitui, por si s6, uma inovagdo no sistema tributario brasileiro, visto que a seletividade
ja é um critério presente em tributos como o IP1 e o ICMS. O problema central ndo reside
em sua existéncia, mas na forma como foi concebido, em desacordo com o principio da
simplicidade, um dos fundamentos da reforma tributéria.

Nesse cenario, o papel do Poder Judiciario sera essencial para interpretar e mitigar
0s impactos dessa tributacéo, evitando distor¢des que comprometam a seguranca juridica
e a competitividade do mercado. A depender da forma de aplicacdo do imposto, ha o risco
de que sua funcdo extrafiscal seja suprimida em favor de um viés predominantemente
arrecadatorio, gerando novos litigios tributarios e dificultando a previsibilidade do

ambiente de negocios.

62 Especialistas apontam que, embora o aumento de precos possa desencorajar o consumo, a demanda por
produtos como tabaco e &lcool tende a ser inelastica, resultando em uma diminui¢do menos significativa do
consumo do que o esperado. (OBSERVATORIO BRASIL. Imposto seletivo e sua efetividade na reducio
do consumo de produtos prejudiciais. Observatério Brasil, jun. 2024. Disponivel em:
https://observabr.org.br/wp-content/uploads/2024/06/Imposto-seletivo.pdf. Acesso em: 21 fev. 2025.)

63 Estudos indicam que a eficacia de impostos seletivos na reducdo do consumo de produtos prejudiciais a
salde é limitada. Por exemplo, analises sobre a tributacdo de bebidas agucaradas no México mostraram
uma reducdo inicial nas vendas; contudo, a longo prazo, o impacto no combate & obesidade e ao sobrepeso
foi modesto. (LE MONDE). Produits sucrés: le gouvernement recule sur I’idée d’une nouvelle taxe. Le
Monde, 5 nov. 2024. Disponivel em: https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/11/05/produits-sucres-
le-gouvernement-recule-sur-l-idee-d-une-nouvelle-taxe_6376614_823448.html. Acesso em: 21 fev. 2025.
64 GUIMARAES, André. O que esperar do Imposto Seletivo? Consultor Juridico, 3 jul. 2024. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2024-jul-03/0-que-esperar-do-imposto-seletivo/. Acesso em: 21 fev.

2025.
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O impacto dessas alteracbes - e ndo apenas essas, especialmente no campo
tributario, pode ser significativo, pois evidencia o risco de um ciclo continuo de
interpretacdes judiciais que geram incertezas e podem prejudicar a previsibilidade do
sistema tributario. Assim, embora a reforma tenha como objetivo simplificar o sistema
tributério, a auséncia de regulamentacdes claras e completas coloca o judiciario em uma
posicao de poder interpretativo, o que pode resultar em um sistema ainda mais complexo
e suscetivel a disputas judiciais.

Portanto, € essencial compreender que a critica ndo esta direcionada a reforma
tributaria em si, mas a sua arquitetura normativa. A decisdo de inflar os textos tributarios,
com publicacdes constantes, em que os intérpretes ocupam posi¢des dificeis, pois precisa
preencher as lacunas normativas para garantir a aplicacdo da reforma, ndo parece ser a
mais ovacionada, entendimento ja vislumbrado no meio doutrinario antes mesmo da sua
aprovagao®.

O grande desafio sera equilibrar a necessidade de uma implementacdo mais agil e
clara da reforma com a preservacdo da estabilidade e previsibilidade tributaria, sem que

os aplicadores ultrapassem os limites de sua funcao interpretativa e regulatoria.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, ndo se pode negar que a Reforma Tributaria, retoricamente,
representa um dos avangos mais significativos no sistema fiscal brasileiro, propondo um
modelo que busca maior simplicidade, transparéncia e justica tributaria. No entanto, a
concretizacdo de seus objetivos dependera de uma regulamentacdo eficiente e da
capacidade dos entes federativos de cooperarem na implementacao do novo sistema.

E possivel considerar - em sede de reflexo, ora adequada e permitida pelo uso do
artigo cientifico -, que a Reforma Tributéaria brasileira, foi vendida como um marco de
modernizacdo e simplificacdo, mas pode se revelar como um paradoxo normativo. O
deslocamento de aspectos fundamentais para leis complementares, ordinarias, entre

outros instrumentos normativos, expde o sistema ao risco: ou da inércia legislativa ou de

65 “Sendo assim, no caldo de inflacdo legislativa tributaria, com normas sendo publicadas todos os dias,

com os Tribunais abarrotados de questdes, é de se compreender as dificuldades que os especialistas tém em
se orientar, visto que qualquer aconselhamento é suscetivel de encontrar convenientes interpretacdes fiscais
contrarias.” (CARVALHO, Paulo de Barros. E-book - XIX Congresso Nacional de Estudos Tributarios:
As conquistas comunicacionais no direito tributario atual. In: MARTINS, lves Gandra da Silva; IBET -
INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS. Reforma ideal para o sistema tributario atual.
12 edigdo. Ed.: Noeses. 2022. p. 5)
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uma &rea que se renova a cada publicacdo, o que, por sua vez, fortalece o papel do
Judiciario na interpretacdo do novo modelo. Esse deslocamento de fungGes institucionais
gera uma tensdo com o regime positivista adotado pelo Brasil, promovendo uma atuagéo
judicial, muitas vezes, indesejada na seara tributéria.

Nesse sentido, se a simplicidade tributaria, por sua prépria forma de existir, exige
clareza normativa, a atual reforma pode, paradoxalmente, produzir um cenério ainda mais
fragmentado e sujeito a disputas interpretativas. O desafio, portanto, ndo esta apenas na
reforma aprovada, mas na capacidade do poder legiferante de regulamenta-la com
celeridade e precisdo, bem como ndo jogar nas mdos do judiciario, ante a auséncia
normativa, a solucdo para os litigios.

A transferéncia de aspectos essenciais para regulamentacdo futura impde um
desafio adicional, podendo gerar inseguranca juridica e ampliar a litigiosidade. Assim, é
imprescindivel que as normas infraconstitucionais sejam elaboradas com clareza e
previsibilidade. Por fim, embora a reforma apresente solugdes para problemas historicos
da tributacdo no Brasil, sua efetividade serd condicionada ndo apenas a sua execugdo, mas
também a capacidade das instituicdes de assegurar um ambiente fiscal mais equitativo e
menos burocratico, garantindo a seguranca juridica necessaria para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.
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