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Resumo: Este artigo examina os desafios da cibertransparéncia e das normas constitucionais
transnacionais em uma sociedade marcada pela digitalizagdo das relagdes sociais e pela
circulagao ampliada de informagdes. A investigacao busca compreender como esses elementos
influenciam a democracia, a responsabilizagdo publica e a construcao de praticas institucionais
mais abertas. O estudo utiliza abordagem qualitativa, com revisdo bibliografica centrada em
autores que problematizam a comunicagdo publica, a organizacdo dos sistemas sociais € as
novas formas de normatividade na era digital, entre eles Habermas, Teubner, Sommermann e
Castells. Os resultados mostram que a cibertransparéncia redefine as relagdes entre Estado e
sociedade e contribui para ampliar o controle social, ainda que enfrentando limites estruturais
relacionados a cultura administrativa, a capacidade institucional e a desigualdade no acesso as
tecnologias. Conclui-se que a efetividade da transparéncia no ambiente digital depende de uma
combinagao entre aprimoramento normativo, compromisso institucional e participacao cidada,
fatores essenciais para o fortalecimento de uma ordem publica mais justa e inclusiva.
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Abstract: This article examines the challenges of cybertransparency and transnational
constitutional norms in a society shaped by digitalization and the intensified circulation of
information. The study investigates how these elements influence democracy, public
accountability, and the development of more open institutional practices. A qualitative approach
is adopted, based on a bibliographic review grounded in authors who discuss public
communication, the organization of social systems, and emerging forms of normativity in the
digital era, including Habermas, Teubner, Sommermann, and Castells. The findings indicate
that cybertransparency reshapes the relationship between State and society and broadens the
possibilities for social oversight, while still facing structural limitations related to
administrative culture, institutional capacity, and unequal access to technology. The conclusion
is that the effectiveness of transparency in the digital environment depends on a combination
of normative improvement, institutional commitment, and civic participation, elements that are
essential for strengthening a more just and inclusive public order.
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INTRODUCAO

Com o surgimento da internet e a consequente interconexdo global de pessoas, a
sociedade contemporanea tem testemunhado uma transformag¢do em suas dindmicas sociais,

politicas e juridicas. A convergéncia das tecnologias digitais e a emergéncia de normas



constitucionais transnacionais sdo determinantes que redefinem as estruturas de poder e os
paradigmas democraticos em um mundo cada vez mais globalizado.

A visdo de Gunther Teubner sobre as normas constitucionais transnacionais destaca a
complexidade das questdes constitucionais em contextos nacionais e transnacionais. Sob a
influéncia da globalizacdo, novos assuntos constitucionais surgem, caracterizados pela
desestatizacdo, fragmentagdo e autonomia em regimes funcionais. Essa perspectiva desafia
concepcoes tradicionais de soberania e propde uma reavaliacdo dos fundamentos do
constitucionalismo num contexto global.

Paralelamente, a cibertransparéncia surge como um elemento essencial na garantia da
prestacdo de contas, na promocao da participagdo cidada e na luta contra a corrup¢do em uma
sociedade globalizada. A disponibilizagdo de informagdes e dados online possibilita uma maior
vigilancia sobre as acdes dos governos e das instituicdes transnacionais, fortalecendo a
legitimidade e a responsabilidade desses atores perante a sociedade.

Témis Limberger (2016, p. 45) destaca a origem do termo “cibertransparéncia”,
derivado da nocao de ciberespaco, o qual representa o universo das redes digitais. O termo
refere-se as novas relagdes associadas a transparéncia no contexto digital. No entanto, a
cibertransparéncia também enfrenta desafios importantes, incluindo questdes relacionadas a
qualidade e veracidade da informacao, a exclusdo digital e a protecdo da privacidade. A eficacia
das normas constitucionais transnacionais ¢ dos mecanismos de cibertransparéncia depende da
sua existéncia legal e de sua implementagao e aplicacao eficaz.

Neste contexto, este artigo propde uma andlise integrada dos desafios da
cibertransparéncia ¢ das normas constitucionais transnacionais na sociedade globalizada. Por
meio de uma abordagem interdisciplinar, busca-se compreender como essas duas tendéncias
interagem e influenciam as dindmicas sociais, politicas e juridicas em escala global, bem como
identificar estratégias e solugdes para fortalecer a transparéncia, a responsabilizagdo e a
democracia na era digital.

O problema central que norteia este estudo consiste em investigar os desafios da
cibertransparéncia e das normas constitucionais transnacionais em um mundo cada vez mais
digitalizado e globalizado. Isso inclui questdes relacionadas a qualidade e veracidade da
informagdo, a exclusdo digital, a protecdo da privacidade e a eficicia na implementagdo e
aplicagdo dessas normas. Por essa razdo, o estudo parte da seguinte questao de pesquisa: Como
os desafios da cibertransparéncia e as normas constitucionais transnacionais impactam a
promocao da democracia, a responsabilizacdo e a construgdo de uma sociedade mais justa e

participativa na era digital?



A necessidade de compreender os desafios da cibertransparéncia e das normas
constitucionais transnacionais na sociedade contemporanea justifica este estudo. Diante da
crescente influéncia das tecnologias digitais e da globalizacdo, é necessario explorar como esses
elementos impactam a transparéncia na administracao publica e na governanga global.

O objetivo deste estudo ¢ realizar uma analise interdisciplinar dos desafios enfrentados
pela cibertransparéncia e pelas normas constitucionais transnacionais na sociedade globalizada.
O estudo busca compreender a evolugdo historica da transparéncia na administracao publica,
examinar os conceitos e perspectivas relacionados a transparéncia digital, explorar a visao de
Teubner sobre as normas constitucionais transnacionais e investigar os desafios e oportunidades
da cibertransparéncia na era digital. Além disso, examina-se o papel desses elementos na
promoc¢ao da democracia, da responsabilizagdo e na constru¢ao de uma sociedade mais justa e
participativa.

O estudo adotou uma abordagem metodologica puramente indutiva e exploratoria. Essa
escolha metodologica sugere uma abordagem qualitativa, permitindo a exploracdo ampla e
aprofundada das informacdes. A pesquisa foi conduzida de forma descritiva, utilizando a
técnica de investigagdo baseada em revisao bibliografica, por meio das contribuigdes teoricas
de diversos autores, como Jirgen Habermas, Gunther Teubner e Karl-Peter Sommermann e
Manuel Castells. Foram examinados materiais cientificamente divulgados, bem como
legislagdo e jurisprudéncia relevantes para o tema em questao.

A estrutura deste trabalho ¢ composta por trés secdes, cada uma dedicada a analise de
aspectos especificos relacionados a interagdo entre normas constitucionais transnacionais e
cibertransparéncia na sociedade globalizada.

A primeira se¢do inicia com uma andlise critica da evolugdo da transparéncia na
administracao publica, destacando marcos historicos e desafios enfrentados em diferentes
contextos. A ascensdo da era digital ¢ examinada em sua capacidade de transformar os
paradigmas tradicionais da transparéncia, apresentando novos desafios e oportunidades para o
constitucionalismo na sociedade em rede.

A segunda parte deste trabalho explora as implicagdes da transparéncia digital,
examinando como a disponibilizacdo de informacdes online afeta as relacdes de poder, a
participagdo cidadda e os fundamentos democraticos em uma sociedade cada vez mais
conectada. Sdo considerados os desafios inerentes a transparéncia digital, incluindo questdes
de qualidade da informagdo, exclusdo digital e proteg¢do da privacidade.

Na terceira secdo, o foco recai na perspectiva de Teubner, destacando como as normas

constitucionais transnacionais respondem as transformagdes na sociedade globalizada. Aborda



a desestatizacdo, fragmentagdo e autonomia em regimes funcionais, questionando concepgdes
tradicionais de soberania. Paralelamente, examina os desafios enfrentados pela
cibertransparéncia, ressaltando a necessidade de implementagdo eficaz para alcangar seus

objetivos.

1 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: HISTORICIDADE E OS
DESAFIOS DA ERA DIGITAL

A busca por mecanismos que possibilitem o acompanhamento e a fiscalizagdo dos atos
publicos remonta a propria origem da Administragao Publica. Desde as primeiras civilizagoes,
observa-se a implementagdo de medidas rudimentares de controle social, como a inscri¢ao de
leis em tdbuas de pedra ou a realizagdo de assembleias ptblicas (Bobbio, 2018).

Ao longo da historia, a evolugdo da transparéncia esteve intrinsecamente ligada a luta
por direitos e liberdades civis. Marcos historicos como a Revolu¢do Francesa (1789) e a
Revolucao Industrial (século XVIII) impulsionaram o desenvolvimento de mecanismos de
controle social mais sofisticados, como a criagcdo de parlamentos, a instituicdo do voto popular
e a liberdade de imprensa (Bobbio, 2018).

No Brasil, a consolidagdo da transparéncia na Administragdo Publica ndo pode ser
compreendida como uma linha evolutiva continua. Trata-se de um percurso atravessado por
rupturas politicas, rearranjos institucionais € mudancas de ordem epistemologica, cada qual
produzindo efeitos proprios sobre a forma como o Estado se apresenta a sociedade e como a
sociedade reivindica visibilidade e controle sobre a a¢ao estatal.

Na fase pré-republicana (1500-1889), caracterizada pela centralizacdo do poder nas
maos do monarca, as informacdes sobre a gestdo publica eram restritas a elite da corte,
limitando o acesso a informagdo (Holanda, 2015). A centralizagdo do poder e a auséncia de
mecanismos de controle social configuram a primeira ruptura, evidenciando a necessidade de
mecanismos de transparéncia para conter o arbitrio e garantir o controle social.

Durante a Primeira Republica (1889-1930), embora medidas como a criagdo do Tribunal
de Contas da Unido (1824) e a Lei de Acesso a Informagado de 1922 tenham sido implementadas,
sua efetividade foi limitada devido ao contexto politico autoritario da época (Carvalho, 2017).
A implementacdo de medidas de controle social, ainda que limitadas, representou uma ruptura
com a opacidade da era mondrquica, evidenciando a busca por maior accountability e controle

da gestdo publica.



No periodo da Era Vargas (1930-1945), houve centralizagdo do poder e repressao das
liberdades civis, resultando em retrocesso na transparéncia da Administragdo Publica
(Carvalho, 2017). O autoritarismo da Era Vargas representou uma ruptura negativa,
evidenciando os riscos do retrocesso em matéria de transparéncia e os perigos da censura e do
controle estatal excessivo.

Na Republica Democratica (1945-1964), com a promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1946, o principio da publicidade foi consagrado como fundamento da Administragdo Publica
(Brasil, 1946). A redemocratizagao e a consagra¢ao do principio da publicidade na Constituigao
Federal representaram uma ruptura fundamental, estabelecendo um novo marco para a
transparéncia na Administragdo Publica brasileira.

Durante o Regime Militar (1964-1985), houve autoritarismo e censura, com restrigoes
ao acesso a informagdo e a participagao social (Faoro, 2008). O regime militar configurou-se
como uma ruptura negativa, representando um retrocesso em relagao a abertura e a participagao
social conquistadas anteriormente.

Na Nova Republica (1985-presente), houve redemocratizagdo e consolidacdo da
transparéncia como principio fundamental da Administragdo Publica. A Constitui¢ao Federal
de 1988 representou um marco legal nesse processo, ao garantir o direito a informacao e o dever
de divulgacao de atos publicos (Brasil, 1988). A partir da década de 1990, observa-se um avango
significativo na transparéncia publica brasileira, impulsionado por fatores como a consolidacao
da democracia, a globalizagdo e o desenvolvimento das tecnologias de informagao e
comunicacao (Santos; Rodriguez-Garavito, 2005).

As mudangas paradigmaticas na transparéncia da Administragdo Publica incluem a
transicdo de uma administracdo sigilosa para uma administracdo transparente, o
empoderamento do cidaddo na fiscalizagdo da gestdo publica, a cultura da accountability e o
governo aberto (Moraes, 2024; Bardin, 2011).

No entanto, existem desafios para a efetiva implementagdo da transparéncia na
Administragao Publica brasileira, incluindo a resisténcia de alguns 6rgaos publicos a divulgacao
de informagdes (Batista, 2012). Embora haja regulamentagdes que exijam transparéncia, nem
sempre essas leis sdo cumpridas na integra, o que compromete a prestagdo de contas e a
participagdo cidada. Outro desafio diz respeito a qualidade das informagdes disponibilizadas.
Muitas vezes, os dados ndo sdo apresentados de forma clara, objetiva e acessivel ao cidadao
comum (Alves; Costa; Matos, 2023). Isso dificulta a compreensdo e o acompanhamento das

acdes governamentais, minando o principio democratico da transparéncia.



Karl-Peter Sommermann (2010) problematiza, em “La exigencia de una administracion
transparente en la perspectiva de los principios de democracia y del Estado de Derecho”, que
para que a transparéncia administrativa seja efetiva, ela deve ser mais do que apenas uma mera
obrigacdo de fornecer informagdes aos cidaddos. Ela deve também ser compreensivel e
acessivel.

Por essa razdo Sommermann (2010) pondera a transparéncia sob duas dticas: a primeira
¢ passiva e consiste na simples disponibiliza¢dao de informagdes aos cidaddos. Ja a ativa € aquela
que consiste em uma iniciativa propria da administragdo para tornar a atuacdo administrativa
compreensivel. A transparéncia ativa € essencial para garantir que os cidaddos possam
realmente exercer seu controle sobre a administracao publica. Ela pode ser promovida por meio
de diversas medidas, como: a institucionalizacdo de horas de consulta sobre assuntos de
interesse geral; a preparacgdo e a oferta de informagdes explicativas; a organizacdo de reunides
com cidaddos interessados.

Além disso, persiste outro desafio em alguns setores da Administragdo Publica: uma
cultura do sigilo (Mendel, 2009, p. 35). Essa mentalidade dificulta o acesso a informacao e a
fiscalizagdo social, enfraquecendo os mecanismos de controle e accountability. Encontra-se em
Habermas (1996) a interpretacdo mais afinada da razao juridica. O crescente interesse que
Habermas demonstrou pelo direito a partir dos anos 80 deriva da sua busca por conceber uma
comunicacdo em larga escala em grandes sociedades, capaz de resultar em uma efetiva
dominacgao por parte daqueles que debatem sobre a realidade e historia dessas sociedades.

Uma das principais teses de Habermas (1996, pp. 437-442) em “Facticidade e Validade”
pode ser resumida da seguinte maneira: a comunicacao nas sociedades modernas permite que
uma coletividade construa a sua historia, isto €, se identifique e concretize projetos, desde que
duas condi¢des sejam cumpridas: (1) existam dois dominios distintos de comunicagdo - os
procedimentos formais de tomada de decisdo politica e administrativa (o “‘sistema politico
constituido em estado de direito” ou o “centro politico™); e o universo de debates espontaneos
(o “espago publico” - Habermas mencionou muitas vezes “espacos publicos” autonomos e o
“poder comunicacional” nessa obra); (2) deve existir uma articulacdo eficiente entre esses dois
dominios. Essa articulagdo ¢ o ponto que Habermas procurou desenvolver, utilizando, entre
outras estratégias, a metafora do cerco da comunicag@o espontanea aos procedimentos formais.

Habermas (1996) defendeu a ideia de que a legitimidade das decisdes politicas deve ser
baseada na forca do melhor argumento, exercicio através do didlogo racional entre os
participantes. A transparéncia na Administragdo Publica permite que as decisdes sejam

justificadas e debatidas publicamente, contribuindo para uma esfera publica mais robusta e



democratica. Como efetivar a legitimidade democratica por meio de um didlogo racional com
o desafio for¢oso da cultura do sigilo?

A legitimidade politica, para Habermas (1996) deriva do consentimento informado e da
participacao dos cidadaos no processo politico. A transparéncia na Administra¢ao Publica ajuda
a garantir que as decisdes governamentais sejam tomadas de maneira aberta e inclusiva,
aumentando assim a legitimidade democratica das instituigdes publicas.

Sommermann (2010) discute a importancia da transparéncia da administracao publica a
partir de trés perspectivas: a primeira delas ¢ a legitimidade do governo. Nesta perspectiva a
transparéncia permite que os cidaddos conhecam as a¢des do governo e participem do processo
de tomada de decis@o. Isso ¢ essencial para garantir que o governo seja responsavel por suas
acoes. A segunda delas ¢ a participacao democratica, tendo em vista que a transparéncia permite
que os cidaddos exer¢am controle sobre o governo. Isso ¢ essencial para garantir que os
cidaddos tenham voz no processo politico. Por ultimo, o autor aborda a prevengdo da corrupgao,
J& que a transparéncia torna mais dificil a atuacdo de forma ilegal ou antiética dos funcionarios
publicos.

Sommermann (2010) argumenta que a transparéncia da administragdo publica ¢ um
principio que estd sendo cada vez mais valorizado. Isso se deve a dois fatores principais. Em
primeiro lugar, o impacto das novas tecnologias de informagao torna mais facil para os cidadaos
acessar informacgdes sobre a administragdo publica. E o segundo fator se trata da necessidade
de fortalecer a posi¢do dos cidaddos, em razdo da crescente exigéncia em relagdo a
transparéncia do governo.

A garantia de direitos individuais, para que sejam reais e efetivos, exige que os 0rgaos
administrativos tenham que considerar o principio da proporcionalidade, que exige que as
restricdes aos direitos individuais sejam adequadas, necessarias e proporcionais ao fim que se
pretende alcangar; e o principio da transparéncia, que exige que os 6rgdos administrativos
justifiquem suas decisdes, de modo que os cidaddos possam compreender as razdes pelas quais
seus direitos foram restringidos (Sommermann, 2010).

A desigualdade digital ¢ outro aspecto relevante a considerar. Nem todos tém acesso
igualitario as tecnologias de informagdo e comunicagdo (Hoffmann-Riem, 2022). Isso exclui
parte da populagdo do acesso a informagdo publica, ampliando as disparidades sociais e
dificultando a participacdo civica plena. Gunther Teubner discute a ‘“nova questdo
constitucional”, que se refere aos desafios que o constitucionalismo enfrenta na era da

globalizagdo. Ele argumenta que essa nova questdo ¢ distinta das questdes constitucionais que



se colocavam nos séculos XVIII e XIX, pois se concentra na regulagdo de dindmicas sociais
que extrapolam as fronteiras do Estado nacional (Teubner, 2020, p. 41-42).

Teubner (2020, p. 41-42) afirma que os problemas constitucionais da nova questao se
concentram na regulacdo de dindmicas sociais que extrapolam as fronteiras do Estado nacional.
Ele exemplifica como exemplos a economia, a ciéncia e tecnologia, a medicina e 0s novos
meios de comunicagdo em massa. O autor argumenta que essas dindmicas sociais sao
responsaveis por uma série de efeitos positivos e negativos, que podem ser destrutivos.

Teubner menciona diversos escandalos que tornaram evidente a chamada nova questao
constitucional, envolvendo violagdes de direitos humanos, danos ambientais, riscos a saude,
praticas de doping, esquemas de corrupc¢ao, restricoes a liberdade de expressdo e ingeréncias
indevidas na esfera privada. Esses episodios, segundo o autor, ndo configuram apenas falhas de
regulagdo juridica ou politica, pois revelam tensdes constitucionais propriamente ditas
(Teubner, 2020, p. 41-42). Nesse cendrio, a desigualdade digital surge como um obstaculo
central a democracia e a boa governanca em sociedades atravessadas por fluxos informacionais
intensos. A ampliacao do acesso as tecnologias da informagao e a promogao de condigdes reais
de inclusdo digital tornam-se exigéncias indispensaveis para enfrentar os desafios
contemporaneos vinculados aos direitos fundamentais e as questdes constitucionais que
ultrapassam as fronteiras do Estado nacional.

A trajetoria da transparéncia na Administragao Publica brasileira mostra um avango
consistente no sentido de fortalecer o acesso a informagdo e ampliar a vigilancia cidada sobre
a atuacdo estatal. A incorporagao de normas especificas, a melhoria da qualidade dos dados
divulgados e a formacao de uma cultura institucional mais aberta permitiram que o controle
social ganhasse solidez. Esse movimento se aprofunda no ambiente digital, em que dados
orcamentarios, contratos e despesas passam a ser consultados em tempo quase imediato, o que
reduz barreiras informacionais e amplia a possibilidade de acompanhamento direto da gestao
fiscal por parte da sociedade.

A cibertransparéncia, nesse contexto, assume posi¢ao estratégica para a integridade das
contas publicas. A integracdo de bases de dados e o uso de ferramentas digitais para registrar e
publicar informagdes facilitam a identificacdo de irregularidades e aprimoram o
acompanhamento continuo da execucdo orcamentdria. A exposicdo clara dos gastos e a
possibilidade de verificar o percurso dos recursos publicos fortalecem o controle social e
contribuem para uma gestao mais responsavel, demonstrando que a transparéncia digital € hoje

uma condi¢do necessaria para a legitimidade das praticas administrativas.



2 TRANSPARENCIA DIGITAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O
CONSTITUCIONALISMO NA SOCIEDADE MUNDIAL EM REDE

Desde o surgimento da telegrafia no século XIX até a popularizagdo da internet na
década de 1990, as raizes da sociedade mundial em rede se desenvolveram, evoluindo
profundamente a dinamica social e politica. A convergéncia de tecnologias como informatica,
telecomunicagdes e audiovisual intensificou a interconexao global e acelerou a digitalizacao de
diversos aspectos da vida humana. A internet e as tecnologias de informa¢do e comunicacao
(TICs) proporcionaram ferramentas essenciais para a vida em sociedade, conectando pessoas,
empresas € governos em todo o mundo (Castells, 2003).

O fendmeno da globalizacdo, movimento de interconexdo mundial entre culturas e
sociedades, ¢ uma parte intrinseca da historia do Estado moderno desde seus primérdios. O
surgimento da cultura das redes a partir do final dos anos 1960 marca outro ponto de inflexdo:
agora, todo o globo e partes do espago sideral estdo abrangidos por uma extensa rede de canais
de comunicagdo digital, possibilitando o livre fluxo e acesso a informagdes ¢ conhecimentos
para além de todas as fronteiras espaciais e temporais (Vesting, 2022, pp. 319-320).

A globalizagdo, impulsionado na ultima década do século XX, tendo como marco
simbolico a queda do Muro de Berlim, consagrou a disseminag¢ao da comunicagao para além
das fronteiras dos Estados nacionais e definiu a internet como um meio de diferenciagdo interna
das organizagdes, na medida em que as organizagdes dos diferentes sistemas sociais passaram
a ter sua atuagao rotineira, em termos de processos e de decisdo, mediadas pela internet (Rocha;
Costa, 2023).

Essa nova sociedade ¢ caracterizada pela interconexao global de pessoas, organizacdes
e dispositivos, pela ubiquidade da informagdo e pela participagdo ativa dos cidadaos na
produgdo e circulagdo de conteudos, reflexo da democratizagdo das vozes na esfera publica
digital, onde os individuos se tornam agentes ativos na construcdo e interpretagdo do
conhecimento coletivo (Castells, 2003). “A revolucdo tecnolégica permite e exige uma
administracdo publica mais transparente e respeitosa com os direitos fundamentais e,
especialmente, com a protecao dos dados pessoais” (Limberger, 2022, p. 138).

Os impactos da sociedade em rede abrangem diversos ambitos da vida social. Na
economia, pode ser visto a globalizacdo dos mercados, o surgimento da economia digital e
transformagdes nas relagdes de trabalho. Na politica, hd uma democratizagdo da informacao, o

surgimento de novas formas de participag¢do politica e desafios & governancga global (Castells,
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2003, p. 150). Na educagdo, ha o acesso a informacao online, novas metodologias de ensino e
desafios a qualidade educacional (Heller, 2011).

A internet provoca alteracdes na concepcao de Estado. Por meio da concepgdo de
“Estado em Rede”, os autores demonstraram que a internet ¢ um fator de diferenciagdo interna
das organizagdes do Sistema da Politica, a0 mesmo passo operacionaliza processos autonomos
de criagdo das chamadas ‘“organizagdes espontaneas”, que desempenham atividades de
“interesse publico” na sociedade atual (Rocha; Costa, 2023).

Por consequéncia, o “Estado em Rede” assume um papel de mediador na atuacao dessas
organizagdes no contexto da sociedade mundial, na medida em que ele mesmo (Sistema da
Politica) se beneficia das prestagdes sociais efetuadas por essas organizagdes. O papel da
Constituigao nesse contexto pode ser dividido em dois pontos de observagdo: um vertical,
tradicionalmente vinculado a regulacao pelo Estado e pela aplicagdo da lei pelos tribunais; outro
horizontal, que concede autonomia as diferentes organizagdes da sociedade, para que garantam
a aplicacdao do contetido constitucional (Rocha; Costa, 2023).

No entanto, a sociedade em rede também enfrenta desafios significativos, como a
desigualdade digital, evidente de privacidade e seguranga online, concentragdo de poder nas
maos de grandes empresas de tecnologia e impactos psicossociais. Superar esses desafios exige
um esforco global para promover a inclusdo digital, proteger a privacidade e a seguranca online,
regular o poder das grandes empresas de tecnologia e educar para o uso responsavel e critico
das TICs (Castells, 2003).

A compreensao do papel da Constituicdo no mundo contemporaneo exige ir além da
tradicional visdo do direito constitucional como um sistema juridico fechado e autossuficiente.
A Constituicdo, como norma fundamental do Estado Democratico de Direito, configura um
sistema social em si mesmo. Esse sistema social se caracteriza pela interconexao entre
diferentes sistemas sociais, como o sistema econdmico, o sistema politico e o sistema cultural.
A Constituicdo deve ser interpretada e aplicada em didlogo com esses outros sistemas sociais,
de modo a garantir a efetividade dos seus principios e normas. (Rocha; Costa, 2023)

Na “Constitui¢do em Rede”, o cumprimento ou violagdo de um direito fundamental ndo
estd tdo somente vinculada a uma andlise de um tribunal acerca da aplicabilidade de um direito
fundamental ao pleito de um cidaddo (observagdo vertical), mas cada vez mais na verificacao
de uma organizacao, dotada de autonomia pela mediacao do “Estado em Rede” (Rocha; Costa,
2023, p. 147).

Em sintese, o ponto de observagdo horizontal da Constituicdo em rede evidencia a

necessidade de formas ampliadas de comunicagdo intersistémica para a concretizacdo dos
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direitos humanos. Essa perspectiva compreende que a eficacia dos direitos ndo se restringe ao
vinculo tradicional entre Estado e individuo, pois envolve também a incidéncia desses direitos
sobre organizacdes ¢ demais sistemas sociais. A partir desse enquadramento, ganha consisténcia
a proposta do Constitucionalismo Intersistémico, que entende a Constituicdo como uma
estrutura capaz de articular diferentes niveis de aplicagdo dos direitos humanos e de organizar,
em linguagem comum, as interagdes entre multiplos subsistemas sociais, tanto no plano estatal
quanto no plano organizacional (Rocha; Costa, 2023, p. 148).

A globalizagdo e a ascensdo da internet redefiniram o panorama social e politico,
exigindo uma revisdo critica dos principios ¢ fundamentos do constitucionalismo classico.
Nesse contexto, a cibertransparéncia surge como um conceito central, exigindo uma
compreensao profunda das implicagdes da tecnologia digital na organizagdao do poder, na
garantia de direitos fundamentais e na propria estrutura do Estado (Moraes, 2024).

A cultura digital e a fragmentacdo do poder estatal impdem novos desafios a andlise do
constitucionalismo. A abordagem pragmatico-sistémica, inspirada em autores como Luhmann
e Teubner, oferece ferramentas valiosas para compreender esse cendrio complexo,
reconhecendo a autopoiese do sistema juridico e a necessidade de uma autoconstitui¢do do
ciberespago (Teubner, 2020).

Vesting (2022, pp. 278-279) analisou que de maneira bastante semelhante a Simmel ou
Weber, Niklas Luhmann descreveu a sociedade moderna usando o termo “diferenciacao” ¢ a
caracterizou como sendo determinada por um primado de “diferenciagdo funcional”. A
diferenciacdo funcional implica a atribuicdo de uma funcdo especifica a cada sistema em
relacdo a sociedade global, envolvendo uma especializagdo direcionada para a prestagcao de um
servico especifico. Por exemplo, um sistema juridico especializado pode fornecer estruturas
normativas estabilizadoras de expectativas. Portanto, a diferenciacdo funcional resulta na
fragmentacdo da sociedade em diversos dominios de significado.

Vesting (2022) indicou que a era da cultura das redes contribuiu para uma transformagao
profunda na sociedade devido a proliferacao de interagdes online, levando a uma reavaliagao
da autonomia dos diferentes sistemas sociais proposta por Luhmann. Um novo paradigma de
ordem, capaz de oferecer orientacdo na era da cultura das redes, seria um modelo que parte da
premissa de que o Estado assimila as experiéncias provenientes das diversas ordens
fragmentadas da cultura das redes e procura derivar delas novos padrdes organizacionais.

O Estado em meio as redes “deve reconhecer a habilidade da sociedade pos-industrial
de se auto-organizar”. Além disso, o Estado nas redes deve direcionar uma atengdo mais

cuidadosa para o espago da esfera publica, incluindo escolas, universidades, midia, entre outros,
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que ¢ distintamente definido, protegendo essas arenas em sua capacidade de auto-organizagao
por meio de formas juridicas apropriadas (Vesting, 2022, pp. 281-285).

O aumento da relevancia da atuag@o e do conhecimento fundamentados em algoritmos
demanda a abertura do Direito estatal as novas arquiteturas computacionais e as redes. Contudo,
a medida que, no futuro, um numero crescente de agdes seja executado por maquinas e
computadores simbolicos, surgirdo igualmente “novas indagagdes sobre a personalidade e a
responsabilidade juridica dos quase sujeitos eletronicos” (Vesting, 2022, pp. 287).

A semantica historica do constitucionalismo se relaciona a organizagdo do poder e
garantias de direitos no Estado nacional. Diante das mudangas sociais promovidas pela
globalizagdo, com a participagdo de atores nacionais e internacionais, publicos e privados, surge
a necessidade de reexaminar as “questdes constitucionais”. A “questdo digital” ¢ introduzida
como uma problematica desde o final do século passado, associada a disseminagdo do uso de
computadores e tecnologias, especialmente a Internet (Rocha; Lira; Costa, 2023).

Nesse sentido, € necessario pensar o constitucionalismo no contexto digital,
questionando os pressupostos epistemologicos necessarios para essa reflexao. A globalizagao e
a cultura digital alteram a base social para a reflexao constitucional sobre a organizacao de
poder, direitos fundamentais e legitimidade. A pergunta central gira em torno da possibilidade
de construir uma observagao sobre a Constitui¢ao diante da nova ordem de comunicagao digital
(Rocha; Lira; Costa, 2023).

A fragmentacdo da governanca da internet, a falta de mecanismos de controle social
eficazes e a opacidade de algumas decisdes tomadas por entidades internacionais configuram-
se como obstaculos a cibertransparéncia. A necessidade de maior responsabilizacao e
participacdo dos diversos stakeholders na tomada de decisdes ¢ evidente (Wu, 2011).

A cultura das redes, mediada por plataformas digitais e influenciada por algoritmos,
molda os sentidos e a memoria da comunicacao online. As teorias dos meios de comunicacao e
da evolugao dos sistemas oferecem lentes analiticas valiosas para compreender a influéncia da
tecnologia na sociedade e na construcao das subjetividades (Castells, 2012).

A protecdo dos direitos fundamentais no ambiente online exige uma reinterpretacdo e
adaptacdo dos principios classicos do constitucionalismo. A cibertransparéncia ¢ fundamental
para garantir o acesso a informacao, a liberdade de expressdo, a privacidade e outros direitos
essenciais no contexto digital. Os direitos fundamentais, tradicionalmente, sdo considerados
direitos oponiveis apenas ao Estado. No entanto, a globalizagdo e a transnacionalizagdo das

relagdes sociais tém desafiado essa concepc¢do tradicional. Em um mundo cada vez mais
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interconectado, os individuos e as organizag¢des privadas estdo exercendo um papel cada vez
mais importante na violagdo de direitos fundamentais (Teubner, 2020).

Diante dos desafios e oportunidades apresentados pela sociedade digital, a construcio
de um “Constitucionalismo Digital” é proposta. Essa nova fase do constitucionalismo,
fundamentada na cibertransparéncia e na observancia pragmatico-sistémica do direito, busca
garantir a efetividade dos principios democraticos ¢ a protecdo dos direitos fundamentais no
ambiente online (Rocha; Lira; Costa, 2023).

Por fim, a constru¢do de um ambiente online mais transparente e justo requer o
envolvimento de diversos atores, incluindo o Estado, as instituigdes e os cidaddos. O
fortalecimento dos mecanismos de responsabilizagdo, a adogdo de praticas transparentes e
acessiveis, e o exercicio do controle social sdo passos fundamentais nesse processo (Moraes,
2024). Esse processo ¢ continuo e exige o engajamento de todos os atores da sociedade por

meio da colaboragdo e do compromisso com a ética € com a responsabilidade.

3 NORMAS CONSTITUCIONAIS TRANSNACIONAIS NA VISAO DE TEUBNER E
OS DESAFIOS DA CIBERTRANSPARENCIA NA SOCIEDADE GLOBALIZADA

O capitulo sobre “Normas Constitucionais Transnacionais: Fungdes, Ambitos de
Regulagdo, Processos, Estruturas” explora a evoluc¢do e complexidade dos assuntos
constitucionais em contextos nacionais e transnacionais, conforme abordado por Teubner na
obra Fragmentos Constitucionais. O autor ressalta a distingdo entre sujeitos constitucionais
formados no ambito do Estado Nacional e aqueles derivados em um contexto globalizado
(Teubner, 2020).

Nesse sentido, argumenta-se que, devido a globalizacdo, surgiram novos assuntos
constitucionais transnacionais, caracterizados pela desestatizacdo, fragmentacdo, autonomia e
concentragcdo em regimes funcionais. Apesar das objegdes de constitucionalistas com uma visao
mais centrada no Estado, Teubner destaca a necessidade de consideracao de diversas ordens
transnacionais como constitucionais (Teubner, 2020).

Nas palavras de Saldanha, Mello e Limberger (2016, p. 339):

No contexto da globalizagdo econdémica e de multiplicacdo de atores
internacionais e sujeitos de direito internacional, a vida publica passa a ser,
fortemente, afetada por interesses privados e a arquitetura social atual gera
porosidades e fragmentagdes dentro dos Estados e fora deles, assim como opera
modificagdes significantes nos campos juridicos internos e internacionais. O direito
torna-se transnacional, contendo elementos hiper e antimodernos, com a exacerbagao
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e radicalizagdo de algumas caracteristicas vindas da racionalidade moderna e a ruptura
estrutural com outros elementos.

Teubner identifica trés movimentos para compreender as exigéncias constitucionais que
derivam do cendrio global. O primeiro consiste no reconhecimento de que o Estado nacional
deixou de ser o Unico portador possivel de racionalidade constitucional, dado que outras formas
de organizag¢ao normativa passaram a disputar esse espago. O segundo refere-se a fragmentagao
dos processos constitucionais, que se distribuem por diversos regimes funcionais e produzem
dindmicas proprias de normatividade. O terceiro aponta para a possibilidade de que sistemas
sociais setoriais também desenvolvam estruturas de carater constitucional, mesmo quando nao
se organizam como coletividades politicas tradicionais (Teubner, 2020).

O autor apresenta critérios para avaliar a qualidade das normas constitucionais
transnacionais, abordando fungdes, ambitos, processos e estruturas constitucionais. Teubner
examina como as normas dos regimes transnacionais devem exercer fungdes constitucionais,
identificar ambitos de regulagdo comparaveis as constituicdes estatais, estabelecer conexdes
densas com o contexto social e formar estruturas constitucionais tipicas dos Estados nacionais
(Teubner, 2020).

A discussao avanga para abordar as fungdes constitutivas das constituigdes proprias dos
sistemas sociais. Teubner destaca como diferentes constituigdes parciais, como a constituicao
da economia e da ci€ncia, garantem a autonomia de seus proprios meios de comunicagdo em
escala global. Explora também como essas constitui¢cdes parciais regulam a abstracao de meios
de comunicag¢do unitarios dentro de sistemas funcionais globalizados (Teubner, 2020).

O autor examina a fungao constitutiva das constituicdes dos regimes funcionais globais,
enfatizando seu papel na garantia das condi¢des institucionais para a autonomia medidtica de
seus respectivos regimes. Destaca o objetivo desses regimes de desmantelar as estruturas rigidas
dos sistemas funcionais com a politica e o direito dos Estados nacionais, promovendo assim a
diferenciacdo funcional da sociedade em escala global (Teubner, 2020).

Destaca-se no capitulo as fun¢des constitucionais constitutivas/limitativas. Do ponto de
vista da teoria dos sistemas, as constituicdes dos Estados nacionais assumem a funcao
constitutiva de dar suporte a autonomia da politica adquirida na modernidade frente as fontes
“externas” de poder, como aquelas religiosas, familiares, econdmicas e militares, na medida em
que elas formalizam o meio de poder “préprio” da politica (Teubner, 2020).

Outras constitui¢des sociais parciais, como a constituicdo da economia, da ciéncia, dos
meios de comunicagdo em massa € do servigo de salide também exercem paralelamente a

funcdo constitutiva, a saber, asseguraram a autonomia de seus proprios meios de comunicagao
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e isto hoje em escala global. Com a ajuda de normas constitutivas, cada constituicdo parcial
regula a abstracdo de um meio de comunicagao unitario, poder, dinheiro, direito, conhecimento,
como uma construcao social autonoma dentro de um sistema funcional constituido em escala
global (Teubner, 2020).

Simultaneamente, as diferentes constituicdes parciais asseguram que o efeito
socialmente abrangente de seus meios de comunicagao seja garantido sob diferentes condigdes
historicas. Para ambas as orientacdes elas especificas, regras organizacionais, procedimentos,
competéncias e direitos subjetivos, codificam a separagdo entre esferas sociais e apoiam, entao,
a diferenciacao funcional da sociedade (Teubner, 2020).

A constituicao de sistemas funcionais globais ¢ um processo complexo e multifacetado
que se caracteriza por um desequilibrio dinamico entre as fun¢des constitutivas e limitativas.
Por um lado, as normas constitucionais transnacionais assumem a fun¢do constitutiva de
garantir a autonomia e a dindmica dos sistemas funcionais globais. Por outro lado, eles também
assumem uma fungdo limitativa de conter as compulsdes ao crescimento dos sistemas
funcionais e de proteger a sociedade global de seus efeitos negativos (Teubner, 2020).

O desequilibrio sonoro entre as fungdes constitutivas e limitativas das normas
constitucionais transnacionais reflete o fato de que os sistemas funcionais globais estdo em
constante mudanga e desenvolvimento. Os sistemas funcionais estdo em constante competicao
por recursos e poder, e estdo constantemente tentando expandir seus dominios de atuagao. Nesse
contexto, as normas constitucionais transnacionais desempenham um papel importante na
regulacdo e na limitagdo dos sistemas funcionais (Teubner, 2020).

Uma das fungdes das normas constitucionais transnacionais ¢ a de conter as compulsdes
ao crescimento dos sistemas funcionais. Os sistemas funcionais sdo sistemas autopoiéticos, ou
seja, eles sdo organizados de forma a produzirem suas proprias condigdes de existéncia. Isso
significa que os sistemas funcionais estdo constantemente buscando expandir seus dominios de
atuacdo e de consumo de recursos (Teubner, 2020).

A expansdo dos sistemas funcionais pode ter consequéncias negativas para a sociedade
global. Por exemplo, a expansdo do sistema econdmico pode levar a desigualdade social, a
destrui¢do do meio ambiente e a guerra. A expansdo do sistema politico pode levar a tirania e a
opressdo. A expansdo do sistema cientifico pode levar ao desenvolvimento de tecnologias
perigosas (Teubner, 2020).

A discussdo sobre normas constitucionais transnacionais ¢ a evolucdo dos assuntos
constitucionais ndo pode ignorar o papel da cibertransparéncia na configura¢do das relagdes

sociais e politicas em escala global. Com o advento da era digital, a cibertransparéncia surge
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como um elemento-chave na garantia da prestacdo de contas e na participacdo cidada nos
processos politicos. A transparéncia digital, por meio da disponibilizagdo de informagdes e
dados online, possibilita uma maior vigilancia sobre as agdes dos governos e das institui¢des
transnacionais, fortalecendo a legitimidade e a responsabilidade desses atores perante a
sociedade global.

Além disso, a cibertransparéncia também desafia as estruturas de poder tradicionais para
permitir que os cidaddos tenham acesso direto a informagdes e possam influenciar os processos
decisérios em niveis transnacionais. Portanto, ao discutir as dindmicas constitucionais em um
contexto globalizado, ¢ fundamental considerar o impacto da cibertransparéncia na promogao
da democracia, da responsabilizagdo e na construcao de uma sociedade justa e participativa.

No ambito or¢amentario e da gestao fiscal, a atuacao de regimes transnacionais e o fluxo
global de informacdes refor¢am a necessidade de padrdes de transparéncia que ultrapassam
fronteiras nacionais. A cibertransparéncia contribui para harmonizar mecanismos de controle
das finangas publicas, uma vez que a abertura digital dos dados possibilita auditorias
independentes, comparagdes internacionais e cooperacao técnica entre institui¢des de controle.
Esse movimento fortalece a legitimidade institucional, amplia a responsabiliza¢ao dos gestores
e contribui para uma cultura administrativa orientada por eficiéncia, integridade e racionalidade
na utilizacao de recursos publicos.

Em sua dimensao conceitual, a cibertransparéncia traduz a ampliacao do acesso publico
a informagdo em diferentes esferas da vida social digital, alcancando instituigdes estatais,
organizagdes civis e individuos. Como observa Heller (2011), essa nocao ultrapassa a simples
divulgacao de dados e envolve a formagao de praticas orientadas a abertura, a cooperagao e ao
compromisso efetivo com a responsabilidade na conducao dos assuntos publicos.

Nesse contexto, ¢ fundamental compreender os objetivos subjacentes a
cibertransparéncia. Ela visa fortalecer os alicerces da democracia digital, proporcionando aos
cidaddos ferramentas e informagdes para participarem ativamente dos processos decisorios que
impactam suas vidas. A participa¢do social online, como destacado por Cristovam; Saikali;
Sousa (2020), transcende a mera consulta publica; representa a capacidade dos individuos de
influéncia politicas e fiscalizar as agdes governamentais em tempo real.

Além de fomentar a participacdo cidada, a cibertransparéncia desempenha um papel
necessario no combate a corrup¢do e na promocao da integridade institucional. Ao expor as
atividades governamentais ao escrutinio publico, ela cria um ambiente de prestagdo de contas

e responsabilidade, conforme enfatizado por Heller (2011) e Cristovam; Saikali; Sousa (2020).
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A transparéncia digital ¢, portanto, uma ferramenta essencial para fortalecer a confianga dos
cidaddos nas instituicdes democraticas e combater desvios de conduta e praticas antiéticas.

Entretanto, ¢ importante reconhecer os desafios e limitagdes que permitem a
implementagdo eficaz da cibertransparéncia. Questdes relacionadas a qualidade e veracidade
da informacao, a exclusdo digital e a prote¢do da privacidade desativam atencgdo especial por
parte dos formuladores de politicas e dos operadores do Direito. A garantia de que os dados
disponibilizados sejam precisos, confidveis e acessiveis a todos os estratos da sociedade ¢
essencial para evitar distor¢oes € manipulagdes indevidas.

No ambito juridico brasileiro, a Lei de Acesso a Informagdo e o Marco Civil da Internet
representam marcos normativos que estruturam a transparéncia € a responsabilizacdo no
ambiente digital, cada qual introduzindo deveres concretos de publicidade, clareza e
preservagao de direitos fundamentais. A simples existéncia desses instrumentos, porém, nao
garante sua efetividade. A tradugdo normativa de seus comandos para praticas administrativas
cotidianas exige compromisso institucional, capacidade técnica e disposi¢ao real de permitir o
escrutinio publico. A consolidacdo desse regime juridico depende de uma atuagdo articulada
entre Poder Publico, sociedade civil e instituicdes que operam a mediacdo tecnologica. A
efetividade desses diplomas requer vigilancia continua, formac¢do adequada dos agentes

estatais, fiscaliza¢do independente e cultura administrativa orientada a abertura.

CONSIDERACOES FINAIS

A cibertransparéncia foi examinada como um conceito multifacetado na era digital. Sua
importancia vai além da disponibilizacdo de dados em plataformas digitais, mas representa uma
transformagao na relagdo entre governantes e governados, promovendo maior vigilancia sobre
as atividades do Estado e facilitando uma participacao mais ativa dos cidadaos nas decisdes que
os afetam. A cibertransparéncia ¢ um principio ético que reconfigura as relagdes entre governo
e sociedade na contemporaneidade.

No contexto brasileiro, a cibertransparéncia surge como um novo paradigma para a
Administragdo Publica, com mudancas significativas na politica cultural e na gestdo
governamental. A evolucdo histérica da transparéncia na Administragdo Publica brasileira
reflete um movimento positivo em direcdo a uma gestdo mais aberta, participativa e
responsavel. No entanto, para compreender plenamente seu impacto, € preciso considerar as

contribui¢cdes teoricas de diversos autores, como Habermas, Teubner ¢ Sommermann.
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Habermas, em sua teoria da esfera publica, destacou a importancia da transparéncia e
da participagdo publica para o funcionamento saudavel da democracia. Argumenta-se que a
cibertransparéncia potencializa o espago publico digital, permitindo que os cidaddos participem
ativamente do debate politico e exercam controle sobre as decisdes governamentais. Esse
envolvimento cidaddo ¢ essencial para garantir a legitimidade das institui¢gdes democraticas e
promover uma governanga mais responsavel e receptiva as necessidades da sociedade.

Teubner destaca a emergéncia de novos assuntos constitucionais transnacionais em um
contexto globalizado. Nesse sentido, a cibertransparéncia pode ser vista como uma ferramenta
para promover a prestacdo de contas no ambito transnacional. A fragmenta¢do da governanga
da internet, a falta de mecanismos de controle social eficazes e a opacidade de algumas decisoes
tomadas por entidades internacionais configuram-se como obstaculos a cibertransparéncia. A
necessidade de maior responsabilizagdo e participacdo das diversas partes interessadas na
tomada de decisdes ¢ evidente.

Sommermann contribui para o debate ao explorar as implicagdes éticas e sociais das
tecnologias digitais na esfera publica. Argumenta-se que a cibertransparéncia deve ser vista
como um principio ético que orienta a conduta governamental e promove a confianca dos
cidaddos nas instituicdes publicas. Nesse sentido, a constru¢cdo de um ambiente online mais
transparente e justo requer o envolvimento de diversos atores, incluindo o Estado, as
instituigdes e os cidadaos. A transparéncia digital amplia o acesso a informacao e promove a
responsabilizacao e fortalece os fundamentos da democracia, refor¢cando a nogao de que o poder
publico deve ser transparente e responsavel perante a sociedade que representa.

No campo da gestdo fiscal, a cibertransparéncia constitui instrumento decisivo para
assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos. A disponibilizagdo de dados em plataformas
digitais viabiliza o monitoramento continuo das receitas, despesas e contratos administrativos,
permitindo a identificacdo de inconsisténcias e o acompanhamento coletivo da execugao
or¢amentdria. Sua incorporacdo aos processos de gestdo representa, portanto, um avango
concreto na consolidagdo de praticas administrativas responsaveis, eficientes e alinhadas aos
principios constitucionais que regem as finangas publicas.

Em suma, a cibertransparéncia se aloca como um imperativo moral e politico na era
digital, e sua implementagdo eficaz requer mudancas culturais e institucionais. E fundamental
que os governos, as instituicdes e os cidaddos se comprometam com a promocdo da
transparéncia, da responsabiliza¢do e da participagdo democratica, garantindo um futuro mais

justo, inclusivo e democratico para todos.
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