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TUTELA JURISDICIONAL EXTRAJUDICIAL: RECONHECIMENTO DA
JURISDICAO EXTRAJUDICIAL E SUA RELACAO COM O PODER JUDICIARIO
Fernanda Rosa Coelho®”

Handel Martins Dias®**

Resumo: Utilizando-se do método de abordagem dedutivo, por meio de pesquisa
bibliografica e revisdo da doutrina patria e estrangeira, jurisprudéncia e legislacdo, o presente
artigo cientifico tem como objetivo analisar a tutela jurisdicional extrajudicial e a sua relagao
com o Poder Judiciario. Constata-se que ha diversas formas de jurisdi¢cdo extrajudicial (v.g.,
arbitral, conciliativa, regulatéria, notarial e registral), cujo exercicio da-se, impreterivelmente,
através do devido processo legal extrajudicial. Por meio da cooperagdo interinstitucional ¢é
possivel (e recomendéavel) aproximagdo e interagdo entre as atividades jurisdicionais
extrajudiciais e judiciais, como um incremento do sistema de justica multiportas. Ao
Judiciario ¢ reservada a funcdo de controle e garantia dos atos extrajudiciais, podendo
anula-lo (ndo revisa-lo) quando evidenciada ofensa a jurisdicionalidade e ao devido processo
legal.

Palavras Chave: Devido processo legal. Cooperagdo interinstitucional. Acesso a justica.
Justica multiportas.

Abstract: This article aims to analyze extrajudicial jurisdictional protection, that is,
jurisdiction exercised outside the judicial, and its relationship with the Judiciary. The
deductive approach method is used, through bibliographical research, in addition to the
review of national and foreign doctrine, jurisprudence and legislation relevant to the topic. It
is concluded that there are several forms of extrajudicial jurisdiction (e.g., arbitration,
conciliatory, notarial and registry, and regulatory), the exercise of which takes place, without
fail, through extrajudicial due legal process. Through interinstitutional cooperation, it is
possible (and recommended) to bring closer relationships and interactions between
extrajudicial and judicial jurisdictional activities, as an increase in the multi-door justice
system. The Judiciary has the function of controlling and guaranteeing extrajudicial acts,
being able to annul it (not review it) when an offense against jurisdiction and due legal
process is demonstrated.
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1 INTRODUCAO

A crise do Poder Judiciario, consubstanciada em sua sobrecarga, mostra-se tao
nociva ao 6rgao judicial quanto ao jurisdicionado, refém de um sistema falho € moroso. Logo,
¢ premente a ado¢do de novos meios de solucdo de conflitos para equacionar a ansia de
reduzir a demanda judicial e a necessidade da prestacdo de uma tutela efetiva, tempestiva e
adequada. A partir da concepcdo do sistema de justica multiportas, tem-se, nos meios
extrajudiciais de resolugdo de conflitos, uma esperanca de emprestar tutela satisfatoria ao
jurisdicionado e, bem por isso, de atenuar o aporte de novos processos judiciais. Essa nova
concepcao de acesso desvinculada do Judicidrio, renova o conceito de acesso a justica para

uma visdo ampla, de um “acesso a ordem juridica justa™®

, valorizando o tratamento adequado
dos conflitos, independentemente do seu /dcus. No contexto da no¢do contemporanea de
acesso a justiga, no cerne de um sistema de justica multiportas, com a valoriza¢do de meios de
resolucdo de conflitos ndo judiciais, reflete-se sobre os novos contornos da jurisdi¢ao atual.
Como bem observado por Piero Calamandrei, o conceito de jurisdigdo ndo comporta
uma definicdo absoluta, valida para todos os tempos e povos. A propria definicao de
administracdo da justica apenas pode ser determinada em relagdo a um certo momento
historico®”. Candido Rangel Dinamarco ja afirmou, “a jurisdigdo € um conceito em crise™,
sendo necessaria sua ressignificacdo diante do contexto social e politico contemporaneo.
Logo, ¢ intuitivo que o conceito de jurisdicdo contemporanea passasse por novas

transformagdes com a mudanga social e a necessidade de novas formas de tutela juridica do

individuo, em especial o incremento dos meios de resolucdo de conflitos.

8 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel. Participacio e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 128.
O autor inclui nesse espectro, “(1) o direito a informagao e perfeito conhecimento do direito substancial a
organizagdo de pesquisa permanente a cargo de especialistas e ostentada a aferi¢do constante da adequacao
entre a ordem juridica ¢ a realidade socio-econdmica do pais; (2) direito de acesso a justi¢a adequadamente
organizada e formada por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de realizacdo
da ordem juridica justa; (3) direito a pré-ordenagdo dos instrumentos processuais capazes de promover a
efetiva tutela de direitos; (4) direito a remocao de todos os obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a
justica com tais caracteristicas”.

% CALAMANDREI, Piero. Istituzione di diritto processuale civile. Opere Giuridiche: a cura di Mauro
Cappelletti. Napoli: Morano, 1965. V. IV. p. 60.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. Execucdo civil. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 182.
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Nesse contexto, o presente artigo cientifico tem como objetivo analisar a tutela
jurisdicional extrajudicial, ou seja, a jurisdicdo exercida fora do ambito judicial, e a sua
relagdo com o Poder Judiciario. Para tanto, inicia-se delineando a no¢ao contemporanea de
jurisdicdo. A partir da indicacdo do conceito de jurisdi¢do adotado na pesquisa, demonstra-se
que ha atividade jurisdicional exercida fora do Judicidrio, com destaque para as camaras
arbitrais, procedimentos conciliativos, serventias extrajudiciais e 6rgaos reguladores. Por fim,
examina-se a relacdo entre a jurisdicdo extrajudicial e o Poder Judicidrio, sobretudo pelo
prisma da cooperagdo interinstitucional e de controle judicial dos atos jurisdicionais.
Utiliza-se o método de abordagem dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica, além da

revisdo da doutrina patria e estrangeira, jurisprudéncia e legislagao.

2 DELINEAMENTO DA JURISDICAO CONTEMPORANEA

Em obra de folego destinada especificamente ao tema da jurisdi¢do, Marcelo Barbi
Gongalves bem aponta a tendéncia de que se faca um blend de Allorio, Chiovenda e
Carnelutti, conceituando jurisdicdo como a fun¢do que atua a vontade concreta da lei na
composicao de conflitos de interesses mediante decisdo com autoridade de coisa julgada.
Porém, o mais comum ¢ a adog¢do das premissas de Chiovenda (atuagdo do direito objetivo,
substitutividade e declaratividade) com a infiltragdo da marca do pensamento de Carnelutti
(composi¢ao da lide), conceituando, assim, a jurisdicdo como aplicacao do direito objetivo a
uma situagdo contenciosa®. Analisando criticamente as caracteristicas e principios classicos
da jurisdigdo, propde que “a jurisdi¢do consiste na fungdo de tutela de interesses exercida por
um terceiro indiferente no processo’™. O autor justifica os elementos que compdem 0 seu
conceito de jurisdigao.

Além da necessidade de desenvolver-se com respeito a um devido processo legal’’,
contemporaneamente aderindo a noc¢do de funcdo para a atividade jurisdicional (termo,
inclusive, adotado pela Constitui¢ao Federal, em seu art. 127), defende ““a funcionalizagdo da
jurisdicdo em prol dos interesses substanciais carentes de tutela”, ou seja, “a partir do

9992

principio da dignidade da pessoa humana, e ndo do Estado™”. Destarte, a jurisdicdo

%  GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢fio. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 86.
®  Ibidem, p. 365, grifo no original.

°l Ibidem, p. 444-445.

2 Ibidem, p. 374.
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descortina-se ndo tanto como um poder, mas como uma garantia para assegurar a tutela dos
interesses protegidos pelo ordenamento juridico (ndo apenas a vontade da lei)”.
Calcado na doutrina de Antonio do Passo Cabral, entende por interesse a

7% 0 juizo de utilidade de um bem em relagdo a uma

“expectativa de incidéncia normativa
necessidade, um ato de inteligéncia. Logo, “o escopo da jurisdicdo ndo ¢ aplicar a regra,
conquanto indiretamente o faca para tutelar os interesses das partes™. A ideia de jurisdigdo
como tutela de interesse, em alguma medida, harmoniza-se com o conceito apresentado por
Ada Pellegrini Grinover, quem ligou a jurisdi¢do a garantia de acesso a justica para solugao de
conflitos™.

Por fim, a jurisdi¢do deve ser exercida por um terceiro indiferente, mais do que
apenas imparcial, entendido como um sujeito equidistante, que atua segundo critérios
logico-racionais e ndo se deixa influenciar por 6dio, amizade, compaixdo ou medo. O terceiro
indiferente “¢ alheio a res judicanda e assume uma posicao de alheacao diante do resultado do
processo™’. Conquanto se tome como adequado o conceito de jurisdi¢do apresentado pelo
processualista, diverge-se nesse ponto, entendendo suficiente para a atividade jurisdicional a
imparcialidade do terceiro®. Portanto, adota-se, no presente estudo, a posi¢do de Marcelo
Barbi Gongalves, com essa ressalva.

Essa roupagem contemporanea dada pelo autor, permite a identificagdo de novas
fungdes jurisdicdes, abrangendo, por exemplo, a tutela do interesse moral e do interesse
econdmico, a possibilidade de agdo declaratoria de situagdo fatica e a jurisdi¢do consultiva®.
Na mesma linha, Antonio do Passo Cabral destaca que, atualmente, a jurisdi¢do organiza-se
tanto para prevenir, quanto para gerir e, ainda, para resolver litigios. Por esse motivo, ndo
pode se esgotar numa atividade que apenas visa a remediar disputas que ja surgiram, sendo a
prevengdo de conflitos (ndo apenas sua resolucao), igualmente uma funcdo jurisdicional
contemporanea'®. Assim, conclui: “se resolver o conflito ndo significa necessariamente

99101

julgar, ¢ possivel haver jurisdicdo sem decisdo Dessa premissa, Cabral reforca e

% Ibidem, p. 374.

% CABRAL, Antonio do Passo. Seguran¢a juridica e regras de transicio nos processos judiciais e
administratives: introducdo ao art. 23 da LINDB. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 47.

%  GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 426.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018. p. 7. Tal conceito ¢ analisado mais profundamente no topico 3.2.

7 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 427.

%8 Esse argumento é melhor explorado no topico 3.4.

#  GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodivm, 2020, passim.

10 CABRAL, Antonio do Passo. Jurisdi¢io sem decisdo: non liquet e consulta jurisdicional no direito
processual civil. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023. p. 77-79.

19" Tbidem, p. 38.
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aprofunda a funcdo jurisdicional de consulta e recomendagdes judiciais, além de afirmar que,
em determinadas hipdteses, nao decidir € resolver o conflito, mitigando o dogma do non
liguet no sistema juridico brasileiro'”. Esse talvez seja o contorno mais arrojado tracado

doutrinariamente sobre a atividade jurisdicional contemporanea.

3 TUTELA JURISDICIONAL EXTRAJUDICIAL

Se a nogdo contemporidnea de jurisdicdo permite uma ampliagdo da fungdo
jurisdicional exercida pelo Judicidrio, também possibilita a identificagdo de atividade
jurisdicional fora do Judiciario. Como bem percebido por Rodolfo de Camargo Mancuso, a
tendéncia a desjudicializar conflitos € irreversivel e crescente, “justificando o reconhecimento
de que j& se instalou dentre nés um ambiente de jurisdi¢do compartilhada”, deslocando a
“condicao legitimante da jurisdicdo" para o paradigma da “efetiva aptiddo e idoneidade de
uma dada instancia, 6rgdo ou agéncia, no setor publico ou privado, para prevenir conflitos em
modo justo e num tempo razoavel”'®,

Ainda que ndo fosse esse o objeto central de seu estudo, Marcelo Barbi Gongalves
identificou uma “concepcao desestatizada da jurisdicdo”, a demonstrar que “a estatalidade ¢
um elemento acidental ao exercicio da jurisdi¢do™*. Tlustrando o seu entendimento, o autor
analisou cinco espécies de jurisdicao nao estatal, logo, ndo exercidas pelo Poder Judiciario. A
primeira delas € a jurisdi¢do paraestatal, que ocorre “quando a instituicao se coloca ao lado do

Estado para desempenhar uma fungdo que € de seu interesse”'®

, exemplificada pela jurisdi¢ao
indigena. H&4 também a jurisdigdo extraestatal, exercida por instituicdes que nao

necessariamente tenham o escopo de resolver conflitos, mas que sao reconhecidas pelo Estado

102 <A chave para identificar os casos em que a decisdo de non liguet é autorizada é compreender que a vedacio
do non liquet se estabelece para que os litigios ndo fiquem sem solucdo, para que ndo haja um impasse
resolutivo diante da proibicdo da autotutela. Assim, toda vez que ndo houver impasse resolutivo, pode-se
cogitar de decisdo de non liquet. [...] Em caso de duvida fatica ou juridica, o juiz pode pronunciar o non
liquet nas seguintes hipoteses: em procedimentos ndo decisorios de natureza opinativa se conflito; quando as
partes convencionarem a possibilidade de non liquet; quando for permitida a autotutela de origem legal ou
convencional (inexistindo presuncdo relativa em favor de uma das partes e ndo sendo caso de inversdo de
onus da prova); e quando for mais eficiente, para gerir ou resolver o conflito, delegar competéncias
decisorias”. (Ibidem, p. 331)

13 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. O direito a tutela jurisdicional: o novo enfoque do art. 5°, XXXV, da
Constituigdo Federal. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 101, n. 926, p. 135-175, dez. 2012, p. 147.

194 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 206.

195 Tbidem, p. 122. Antes disso, Antonio do Passo Cabral ja destacava a existéncia de uma verdadeira jurisdigdo
indigena: CABRAL, Antonio do Passo. Per un nuovo concetto di giurisdizione. /n: BRIGUGLIO, Antonio;
MARTINO, Roberto; PANZAROLA, Andrea; SASSANI, Bruno (Eds.). Scritti in onore di Nicola Picardi —
Tomo I. Pisa: Pacini Giuridica, 2016. p. 366.
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em razdo da sua aceitagdo de fato'*

. A mais popular, certamente, ¢ a jurisdi¢do arbitral
(analisada com mais vagar a seguir), além da jurisdicao internacional — bem exemplificada
pela Corte Internacional de Justica, principal 6rgdo jurisdicional da ONU'? - e a comunitaria
— ilustrada pela Corte de Justiga da Unido Europeia, sediada em Luxemburgo'® -, ambas
baseadas em tratados celebrados no plano internacional.

Ao examinar detidamente essas espécies de jurisdigdo, o autor demonstra que
inexiste uma “conaturalidade entre Estado e jurisdi¢do”, havendo, inequivocamente, o
exercicio de jurisdigdo fora do Estado. Nado obstante, as garantias constitucionais que
compdem um nucleo duro ou uma espécie de conteudo minimo do devido processo legal,
devem ser respeitadas nos sistemas jurisdicionais ndo estatais, reservando ao Estado uma
competéncia irrevogavel de controle de conformidade desses atos com a ordem publica
interna'®.

Em linha de pensamento semelhante, Rosalina Freitas Martins de Sousa, propondo
uma releitura da inafastabilidade do controle jurisdicional, identifica o exercicio da jurisdigdo
fora do Judiciario, com destaque para a atividade jurisdicional da Administragdo Publica''’. A
autora conclui que ndo h4a uma diferenca ontologica entre jurisdicdo e administracdo: “na
verdade, em alguns casos, o que se verifica ¢ um genuino paralelismo entre esses dois
universos; o que faz com que o foco se desloque para a ideia de tutela jurisdicional adequada
e ndo permaneca voltado para a classica — e superada — distingdo entre jurisdicdo e

administragdo”'!!.

1% O exemplo citado pelo autor é o Sistema de Seguridad, Imparticion de Justicia y Reeducacién do Estado de

Guerrero, no México. (GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdicido. Salvador: Juspodivm,
2020, p. 135).

197 Tbidem, p. 152.

198 Thidem, p. 169.

199 Tbidem, p. 206-207.

"% Sintetizando o pensamento da autora: “Considerando que o ordenamento juridico brasileiro adotou o modelo
multiportas, que consagra uma variedade de mecanismos para solugdo de disputas (item 1.3.); considerando,
também, que a funcdo jurisdicional pode ser exercida por outros 6rgdos ndo vinculados a estrutura do Poder
Judicidrio, conforme admite a construgdo teodrica da separacdo de funcdes estatais em uma concepc¢ao mais
contemporanea (item 2.2.1.); considerando, mais, o reconhecimento da natureza jurisdicional da arbitragem,
que afasta o monopélio da jurisdi¢do pelo Estado e, em particular, pelo Poder Judicidrio (itens 3.1 e 3.2);
considerando, ainda, que ndo se vislumbra diferenca ontoldgica entre Jurisdigdo e Administragdo (item 3.4.),
¢ crivel reconhecer que a tutela jurisdicional pode ser adequadamente prestado por outros 6rgéos, sobretudo
quando se tem em conta que o processo, com todas as garantias que lhe sdo inerentes, ¢é instituto presente no
ambito da instancia administrativa, a qual, diga-se de passagem, pode se revelar mais adequada para tratar de
determinadas matérias”. (SOUSA, Rosalina Freitas Martins de. A func¢fio jurisdicional adequada e a
releitura do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (CRFB/88, art. 5°, XXXV). 2023.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade de Pernambuco, Recife, 2017,
p. 125).

"' Ibidem, p. 75.
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A posi¢do defendida ¢ exemplificada com a indicagdo de tribunais administrativos
que exerceriam fungdes jurisdicionais, como o Tribunal Maritimo, a Justica Desportiva e o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), dedicando-se um pouco mais ao
exame da atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Tribunal de Contas, do
Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) e das agéncias reguladoras — alguns
deles examinados a seguir. Em comum entre esses estariam a competéncia legislativa
concedida a tais entes para a resolucdo de conflitos emergentes em suas areas de atuacao, as
quais exigem conhecimento técnico e especializado que escapam a atuacdo generalista do
Judicidrio. Isso ensejaria a prestacdo de uma tutela jurisdicional mais adequada na via
administrativa, o que levaria a necessidade de uma restricdo do reexame do mérito dessas
questdes, como ocorre hoje com a arbitragem''?.

Apesar de a competéncia legislativa para resolu¢do de conflitos e a capacidade
institucional de determinado ente em relagdo a uma area de especialidade serem aspectos que
favorecem uma tutela adequada, ndo garantem, por si s6, a natureza jurisdicional da atividade
desse Orgdo ou seus pronunciamentos — embora possam, ainda assim, recomendar uma
postura deferente, de autoconten¢do do Judiciario, no controle de seus atos'"®. Retomando o
entendimento assentado no topico anterior, sobretudo a essencial imparcialidade do terceiro,
algumas atividades administrativas, embora resolutivas, ndo sdo jurisdicionais. E o caso do
Carf.

Rosalina Sousa destaca que o Carf “vem assumindo importancia no cenario nacional
ndo so6 por julgar inGmeros processos administrativos fiscais que envolvem valores
substanciais, mas, também, por ser uma Corte administrativa especializada e célere”'".
Trata-se de orgdo vinculado ao Ministério da Fazenda, de composi¢do paritiria entre
representantes dos contribuintes ¢ da Fazenda Nacional, estes Gltimos, auditores-fiscais da
Receita Federal, em exercicio no cargo ha pelo menos cinco anos. A despeito do regimento
interno do Carf prever hipdteses de impedimento e suspeicao similares as do CPC (arts. 82 a
84), indicando a imparcialidade como um dever dos conselheiros (art. 81, I e IV), € inegavel a
subordinagdo dos auditores-fiscais a Administracdo Publica. Assim, “a possibilidade de que, a

posteriori, seja beneficiado ou prejudicado em virtude do modo como desempenhou o seu

"2 Tbidem, p. 122 a 145.

3 Cf. topico 4.1.

14 'SOUSA, Rosalina Freitas Martins de. A fung¢io jurisdicional adequada e a releitura do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional (CRFB/88, art. 5°, XXXYV). 2023. Tese (Doutorado em Direito)
— Faculdade de Direito do Recife, Universidade de Pernambuco, Recife, 2017, p. 121.
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mister lhe subtrai a independéncia para operar livre de condicionamento™'". Logo, ausente a
independéncia, que garante a atuacdo do terceiro sem qualquer interferéncia, pressuposto da
imparcialidade, ndo se pode falar em atividade jurisdicional''®.

O Procon ¢ outro interessante exemplo de 6rgdo administrativo com uma importante
atuacdo na resolucdo de conflitos, sem o exercicio de uma atividade jurisdicional. As
atividades desenvolvidas por esse ente vao desde a educagdo ao consumo até o
acompanhamento e propositura de agdes coletivas em defesa dos consumidores. Destaca-se
sua atuagdo na orientagdo aos consumidores e fornecedores sobre seus direitos e obrigacdes
nas relacdes de consumo, fiscalizacdo do mercado de consumo, além do recebimento e

processamento de reclamagdes administrativas em face de fornecedores'!’

. A atuacdo dessa
institui¢do, pautada pela matriz constitucional e pela legislacdo consumerista, ¢ sempre em
prol do consumidor. E uma medida oportuna para equilibrar a sua relagdio com os
fornecedores, partindo-se da notavel hipossuficiéncia do consumidor assentada em lei.
Portanto, ¢ um 6rgdo naturalmente parcial, condi¢do inerente ao exercicio de atividades como
orientagdo e representacao, o que lhes confere, em alguma medida, interesse no resultado das
situagdes juridicas que lhes sdo apresentadas''®. Por isso, quando atua como conciliador entre
consumidor e fornecedor ou resolve conflitos dessa natureza, por exemplo, ndo exerce
atividade jurisdicional pela falta imparcialidade.

Assim, embora seja evidente que existam meios de resolugdo de conflitos nao
jurisdicionais, muitas das atividades desenvolvidas para esse fim fora do Judiciario possuem
natureza jurisdicional, sendo inegavel a existéncia de uma jurisdicdo extrajudicial. Sob o
prisma da adequacao da tutela jurisdicional, cada um desses métodos possui caracteristicas
proprias que os faz serem mais ou menos recomendados, a depender do conflito em voga.
Examina-se, a seguir, os contornos constitucionais dos meios jurisdicionais extrajudiciais
entendidos como aqueles de maior relevo cotidianamente, considerando ndo apenas o seu uso

recorrente, mas, também, a natureza ¢ o volume das demandas que podem abarcar.

' GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdicdo. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 315.

18 Marcelo Barbi Gongalves bem conclui que o Carf é um 6rgdos judicante, mas ndo um 6rgdo jurisdicional.
(Ibidem, p. 315). Sobre o pensamento do autor, vale uma nota sobre a divergéncia em relagdo ao
posicionamento adotado no presente estudo. Ao exigir a indiferenca do terceiro na atividade jurisdicional, o
autor ndo identifica jurisdicionalidade nas decisdes de 6rgdos administrativos como o Cade, CNJ, Tribunal de
Contas, uma vez que “a Administracdo Publica é imparcial, mas ndo indiferente” (Ibidem, p. 430). Sendo
suficiente a imparcialidade para caracterizagdo da jurisdicionalidade, como aqui defendido, entende-se que as
decisdes desses orgaos sdo jurisdicionais.

PROCON-SP. Quem somos. Disponivel em: https://www.procon.sp.gov.br/institucional/#institu_nos. Acesso
em: 30 jan. 2022.

"8 GORETTI, Ricardo. Mediagio e acesso 2 justica. 2.ed. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 72.
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3.1 JURISDICAO ARBITRAL

Fora do campo do consenso, a maior expressdao de resolucdo extrajudicial de
conflitos ¢ a arbitragem. Trata-se de meio heterocompositivo de resolugdo de conflitos pela
interven¢do de uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma convengao privada,
decidindo com base nela, sem interven¢do estatal'’. E, por assim dizer, um “mecanismo
privado de solucao de litigios, por meio do qual um terceiro, escolhido pelos litigantes, impoe
sua decisdo, que deverd ser cumprida pelas partes”'?’. Podem submeter-se a arbitragem
pessoas capazes (fisicas ou juridicas) e a Administracido Publica (direta e indireta), para
“dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis'?.

De forma sucinta, duas sdo as maiores vantagens dessa técnica, sobretudo em
comparacdo ao processo judicial, igualmente heterocompositivo: a celeridade e a
especialidade. Diga-se que um “bom sistema arbitral deve solucionar rapidamente o
litigio”'*. Diferentemente do juiz togado, o arbitro pode ser um técnico e um especialista na
matéria controversa, possibilitando economia de tempo e de dinheiro, eventualmente
dispensando a contratagdao de peritos para esclarecimentos elementares e/ou preliminares que
possam ser necessarios'”. No entanto, uma das grandes desvantagens do procedimento
arbitral, talvez a maior, é o custo. A guisa de exemplo, os valores necessarios para custear os
honorarios dos arbitros no Centro de Arbitragem ¢ Mediagao da Camara de Comércio Brasil
Canada (CAM-CCBC) partem de variam de R$ 118.795,01 a R$ 839.484,77, caso se opte por
um arbitro unico, ¢ de R$ 296.987,54 a R$ 2.098.711,92, no caso de Tribunal Arbitral

composto por trés arbitros'*,

' CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n. 9.307/96. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009. p. 31.

120 Tbidem, p. 31.

21 Termos do art. 1°. da Lei n. 9.307/1996.

12 GRECO, Leonardo. Controle jurisdicional da arbitragem. /n: TUPINAMBA, Carolina. Solugées de conflitos

trabalhistas: novos caminhos. S3o Paulo: LTr, 2018. p. 425.

LEMES, Selma Maria Ferreira. A arbitragem em propriedade intelectual. 1997. Disponivel em:

http://www. Selmalemes.adv.br/artigos/artigos60.pdf. Acesso em: 12 jan. 2022.

124 CENTRO DE ARBITRAGEM E MEDIACAO (CAM-CCBC). Regimento de Custas. Em vigor a partir de
1° de novembro de 2022 para procedimentos arbitrais iniciados na vigéncia do Regulamento de Arbitragem
do CAM-CCBC de 2022. 2022. Disponivel em:
https://ccbe.org.br/cam-ccbe-centro-arbitragem-mediacao/wp-content/uploads/sites/10/2023/05/Regramento-
de-Custas-CAM-CCBC-2022.pdf. Acesso em: 05 set. 2024.
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Embora ja prevista no sistema juridico brasileiro'®, o seu grande marco legal se
constituiu com a Lei n. 9.307/1996 (Lei da Arbitragem), posteriormente reformada pela Lei n.
13.129/2015. Destaca-se o comando do art. 31, que determina a produ¢do dos mesmos efeitos
da sentenga estatal pela decisdo final dos arbitros, “constituindo a sentenga condenatoria titulo
executivo que, embora ndo oriundo do Poder Judiciario, assume a categoria de judicial'?.
Eliminou-se a necessidade de homologagao judicial da sentenga arbitral, que era um “fator de
emperramento da arbitragem”'?’. Porém, isso ndo quer dizer que ndo haja qualquer controle
judicial sobre a arbitragem. E possivel a parte interessada pleitear ao Poder Judiciario a
decretagdo da nulidade da sentenca arbitral nos casos previstos na Lei n. 9.307/1996'%. A
arbitragem, incidem inequivocamente os principios e as garantias processuais constitucionais,
firmando-se um “devido processo legal arbitral”'*’.

A partir desse cenario, com a promulgacdo da Lei da Arbitragem, foi reconhecida
majoritariamente seu carater jurisdicional, a despeito da corrente entendendo sua natureza
como contratual. No entanto, algumas vozes ainda negam a jurisdicionalidade da arbitragem.
E o caso de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero, para quem ha
uma diferenga qualitativa entre a jurisdicdo (estatal) e a arbitragem, que se fundaria na
autonomia da vontade e implicaria a renuncia de uma série de garantias constitucionais pelas
partes. Para os autores, “o exercicio da jurisdi¢ao esta fundado na soberania estatal e tem sua

legitimidade atrelada a Constituicdo, especialmente a observancia dos direitos fundamentais

15 A Constituigdo de 1824 permitia, em seu art. 160, a eleigdo de arbitros pelas partes nas causas civeis, sendo
que suas sentengas seriam irrecorriveis, desde que assim convencionado pelos interessados no resultado da
demanda. O Cddigo Comercial Brasileiro de 1850 previa o juizo arbitral obrigatério para causas entre
membros de sociedades comerciais, tendo sido tornada facultativa com a Lei n. 1.350/1866. O Cddigo de
Processo Civil de 1939 dedicou uma parte inteira a regulamentagdo da arbitragem, o Livro IX — Do Juizo
Arbitral, arts. 1.031 a 1.046. Embora as Constituigdes de 1946, 1967 ¢ 1969 ndo fizessem mengdo a
arbitragem, o Codigo de Processo Civil de 1973, a exemplo de seu predecessor, apresentou um capitulo
denominado “Do Juizo Arbitral”, dedicando ao tema os arts. 1.072 a 1.102.

126 . CARMONA, 2009, p. 26. O CPC/2015 evidencia, no rol de titulos executivos judiciais, a sentenca arbitral
(art. 515, VII).

127 Ibidem, p. 26.

128 Cf. art. 33 da Lei n. 9.307/1996. O § 2°. do mesmo artigo dispde que a sentenga judicial que declarar nula a

sentenca arbitral, determinard, se for o caso, que o arbitro ou o tribunal profira nova sentenga arbitral. As

hipoteses de nulidade da sentenga arbitral estdo arroladas no art. 32 da mesma lei.

“Quando se pensa no acesso a justica, que ¢ a magna condensacdo de todas as garantias constitucionais do

processo, hoje ¢ imperioso incluir nesse pensamento as aberturas para a tutela jurisdicional pela via da

arbitragem, como alternativa as vias estatais. Quando se pensa no contraditorio e na ampla defesa, deve-se
pensar na participagdo dos sujeitos processuais no processo estatal e no arbitral também. [...] Ressalva-se que
no juizo arbitral ndo preponderam os principios da publicidade e do duplo grau de jurisdigdo [...] Essas
ressalvas ndo sdo em si um mal, porque a incidéncia de tais principios se chocaria com o0s proprios
fundamentos institucionais desse meio alternativo de solugdo de litigio”. (DINAMARCO, Candido Rangel. A
nova era do processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 40).
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materiais e processuais”*’. Entretanto, a apropriada no¢do de devido processo legal arbitral,
antes referida, suplanta essa afirmativa. Para Cassio Scarpinella Bueno, um dos fatores a
evidenciar a natureza contratual da arbitragem € a auséncia de imperatividade, pois, embora a
sentenga arbitral seja considerada titulo executivo judicial, ndo pode ser imposta no &mbito da
propria arbitragem, necessitando da tutela judicial para tanto''. Porém, o poder de executio é
elemento prescindivel da jurisdi¢do'*, sendo mais uma questdo de falta de competéncia, ndo
de jurisdi¢do'®.

Interessante, sobre o tema, a posi¢cdo de Candido Rangel Dinamarco, que, ao lado de
Antonio Carlos de Araujo Cintra e Ada Pellegrini Grinover, ¢ responsavel pela mais classica
defini¢do brasileira de jurisdigdo'**. Por muito tempo, Candido Rangel Dinamarco negou a
natureza jurisdicional da arbitragem'?’. Refletindo a partir das ideias de Carlos Alberto
Carmona (expoente na defesa da natureza jurisdicional da arbitragem), ele sustentou uma

1" e, finalmente, em obra dedicada ao tema,

ideia de “parajurisdicionalidade” arbitra
encampou em definitivo a corrente da jurisdigdo arbitral, afirmando: “o que ha de
fundamental ¢ o reconhecimento da fun¢do de pacificar pessoas mediante a realizacdo da

justiga, exercida tanto pelo juiz togado quanto pelo arbitro”'¥’. Conforme Céandido Rangel

30 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil: teoria do processo civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, v. 1, Ebook, R.B.-8.2.
BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil: parte geral do codigo de processo civil. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educag@o, 2020, v. 1. p.
54.
32 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 142. O autor
chega a essa conclusdo pela analise do direito romano, em que o iudex mantinha apenas poder de iudicium,
ndo de executio, e, mesmo assim, sua atividade era jurisdicional. Além disso, destaca que os tribunais
internacionais e a Corte de Justica da Unido Europeia ndo tém poder para executar as proprias decisdes, mas
¢ inegavel seu exercicio de atividade jurisdicional.
Nessa linha, Fredie Didier Junior lembra o exemplo da execu¢do penal, em que o juiz que julga ndo ¢ o
mesmo que executa, ¢ destaca que essa circunstancia ndo enseja a falta de jurisdigdo do julgador, apenas sua
incompeténcia funcional. (DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introducio ao
direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 24. ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2022, v.1. p.
235).
Conforme os autores, a jurisdi¢do ¢ poder (manifestagdo do poder estatal, conceituado como capacidade de
decidir imperativamente e impor decisdes), fun¢do (encargo dos orgdos jurisdicionais de promover a
pacificacdo dos conflitos interindividuais, mediante a realizagdo do direito justo e através do processo) e
atividade (complexo de atos do julgador no processo, exercendo o poder e cumprindo a fung@o que a lei lhes
comete). (CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria geral do processo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 104).
Essa era a posicdo do autor até a sexta edi¢gdo do primeiro volume de sua obra “Institui¢des de Direito
Processual Civil”, publicada em 2009.
“Mais recentemente, tenho pensado em uma natureza parajurisdicional das fungdes do arbitro, a partir da
ideia de que, embora ele ndo as exerga com o escopo juridico de atuar a vontade da lei, na convergéncia em
torno do escopo social pacificador reside algo muito forte a aproximar a arbitragem da jurisdi¢éo estatal”.
(DINAMARCO, Céandido Rangel. Limites da sentenga arbitral e de seu controle jurisdicional. Revista do
Advogado, v. 21, n. 65, p. 40-49, 2001).
37 DINAMARCO, Candido Rangel. A arbitragem na teoria geral do processo. Sio Paulo: Malheiros, 2013.
p- 39. E segue: “Assumindo enfaticamente que a jurisdigdo tem por escopo magno a pacificagdo de sujeitos
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Dinamarco, a equiparagdo dos efeitos da sentenca arbitral a judicial e sua definicdo como

titulo executivo judicial sdo um imperativo ou um reflexo da natureza jurisdicional da

arbitragem, no um fator dessa jurisdicionalidade'*.

3.2 JURISDICAO CONCILIATIVA

Diferentemente da arbitragem, os meios consensuais de resolugdo de conflitos ainda

sdo predominantemente classificados como “equivalentes jurisdicionais”, na expressao

139

cunhada por Francesco Carnelutti”. Candido Rangel Dinamarco, embora reconheca o

exercicio de jurisdi¢do na arbitragem, nega o carater jurisdicional a mediacao e a conciliagao,

140

chamando de “vozes exageradas e passionais” aqueles que a defendem'**. Apesar de admitir

que 0s meios consensuais cumprem o “escopo social magno da jurisdigdo”'*!

, afirma que
estdo muito longe de constituirem exercicio de jurisdi¢cdo, pois conciliadores e mediadores
ndo exercem poder algum sobre os sujeitos em conflito, tampouco proferem decisdes: “sem
poder e sem decisdo, ¢ absolutamente excluida a suposi¢do de que exercessem jurisdigdo”'*?,
E comum, também, afastar-se a jurisdicionalidade da conciliagdo e da mediagdo a
partir da definicdo de jurisdicdo proposta por Giuseppe Chiovenda, cujo escopo seria a

atuacdo da vontade concreta da lei por meio da substituicdo da atividade das partes pela

conflitantes, dissipando os conflitos que os envolvem, e sendo essa a razdo ultima pela qual o proprio Estado
a exerce, ndo ha dificuldade alguma para afirmar que também os arbitros exercem jurisdi¢do, uma vez que
sua atividade consiste precisamente em pacificar com justi¢a, eliminando conflitos”.

138 Tbidem, p. 39.

139 Para o autor, alguns institutos servem a mesma finalidade perseguida pela jurisdi¢do, mas nio implicam o
exercicio efetivo da jurisdi¢do, pois ndo envolvem o interesse publico na composi¢do dos conflitos.
(CARNELUTTI, Francesco. Sistema di diritto processuale civile. Padova: Cedam, 1936. V. 1. p. 154).
Criticando essa classificagdo, Niceto Alcala-Zamora y Castillo chama atencdo a notdria diferenca entre os
institutos indicados por Carnelutti sob o signo de equivalentes jurisdicionais, destacando ser a tUnica
semelhanca entre eles a auséncia da participacdo e interven¢do de um juiz estatal como decisor do caso.
Resumindo os institutos abordados por Carnelutti em processos estrangeiros e eclesiasticos, autocomposi¢ao
e arbitragem, o autor entende que apenas os primeiros seriam verdadeiramente equivalentes jurisdicionais, ao
passo que a arbitragem seria um auténtico processo jurisdicional, e a autocomposi¢do, um excludente do
processo jurisdicional. (ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso, autocomposicién y
autodefensa. Contribucion al estudio de los fines del proceso. 3.ed. México: Univesidad Nacional Auténoma
de México, 1991. p. 73-75). No Brasil, em semelhante linha de pensamento, Candido Rangel Dinamarco
entende a mediagdo e a conciliagdo como sucedaneas da jurisdigdo, porquanto suprimem seu exercicio, ao
passo que a arbitragem, por sua natureza jurisdicional, seria um sucedaneo da jurisdigdo estatal.
(DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 10.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2020. p. 434).

14 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 10.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2020, p. 153.

4! Ibidem, p. 158.

142 Tbidem, p. 433.
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atividade do juiz'®, ou de Francesco Carnelutti, buscando a justa composi¢do da lide'*

(conflito de interesse qualificado por uma pretensdo resistida'®). As solugdes
autocompositivas atuam com base na autonomia privada (ndo na vontade da lei) e sdo
tomadas pelas proprias partes (ndo pelo juiz), podendo, eventualmente, apresentar solugao
diversa da entendida como ideal pela norma juridica (ou seja, a composi¢cdo pode nio ser
justa), de modo que a resposta autocompositiva ndo se encaixaria no exercicio da jurisdicao.

No entanto, como ja referido, contemporaneamente a nocao tradicional de jurisdi¢cao
deve sair da “aplicag¢do da lei aos fatos da lide” e abranger a prevencdo ou a composicao de
conflito de modo justo, tempestivo e permanente, seja pela auto ou pela heterocomposi¢ao,
estatal ou ndo'*. Logo, o sentido contemporaneo de jurisdi¢do deve ser o de “resolugdo justa
e tempestiva do conflito, ndo sendo para tal relevante o locus ou o modus pelo qual essa
composi¢do equinime venha a ser alcangada”™'"’.

Passo mais ousado no tema foi dado por Ada Pellegrini Grinover. Em sua ultima
obra, ela ligou a nogdo de jurisdi¢do ao acesso a justi¢ca, conceituando-a como “garantia de
acesso a justica para a solucao de conflitos, utilizando seus instrumentos — processos €
procedimento — na busca da tutela jurisdicional justa e adequada e da pacificagdo social”'*. A
autora abandonou a defini¢do construida na classica obra “Teoria Geral do Processo™?,
identificando também na chamada “justi¢a conciliativa” o exercicio da jurisdigdo.

Ada Pellegrini Grinover afastou a visdo de “poder” na jurisdi¢do, entendendo-a como
“funcdo, atividade e garantia”. Essa garantia, novo elemento incluido pela autora, ¢ a
“garantia das partes, para que possam atingir a tutela jurisdicional adequada pela via do

acesso a Justica; garantia do proprio processo e do procedimento, pela observancia das

garantias constitucionais e legais, em busca da pacificacdo com justi¢a”'*’. Eduardo Couture

143 CHIOVENDA, Giuseppe. Istituzioni di diritto processuale civile. 2. ed. Napoli: Jovene, 1936, v. IL. p. 1.

14 CARNELUTTI, Francesco. Istituzione del nuovo processo civile italiano. 3. ed. Roma: Foro Italiano, 1942,

t.Lp. 7

CARNELUTTI, Francesco. Lite e funzione processuale (postilla). Rivista di Diritto Processuale Civile, v.

V, p. 23-37, 1928. p. 28.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Salvador:

Juspodivm, 2019. p. 27.

47 Tbidem, p. 198.

148 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, p. 7.

149 Cf. nota 49.

130 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, p. 20. Além disso, a autora questionou os principais elementos
classicamente atribuidos a jurisdi¢do a luz do processo estatal para reforgar a jurisdicionalidade na justica
conciliativa, quais sejam, a lide (“onde estaria lide no processo penal? E no processo civil necessario?”), a
substitutividade (“E por que o juiz se substituiria as partes para julgar? Uma coisa sdo as partes, outra
completamente diferente ¢ o juiz”) e a coisa julgada (“A coisa julgada, verdadeiro dogma classico, perdeu

145
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j& havia proposto a substituigdo do conceito de poder pelo conceito de funcdo para
caracterizar a jurisdi¢do, entendendo tratar-se de um poder-dever do julgador''. Essa fungdo
seria a de assegurar a justiga, a paz social e demais valores juridicos mediante a aplicagao,

152

eventualmente coercitiva, do direito'>*. Como ja referido, Marcelo Barbi Gongalves entende a

jurisdi¢do como uma fungdo, exercida em prol dos interesses substanciais carentes de tutela'>.
No entanto, a no¢ao de poder, embora deva ser evitada no contexto da jurisdi¢do, para afastar
a ideia de soberania estatal e sujei¢do das partes'>, pode ser 1til se lhe for dada uma nova
abordagem.

Assim como h4 uma vinculagdo entre as partes e a decisdo arbitral (e judicial), além
de uma limitagdo do Judicidrio na revisdo da sentencgas arbitrais'’, o acordo (resultado da
conciliacdo ou mediacdo — justiga conciliativa) apresenta essas mesmas caracteristicas. A
autocomposi¢do, homologada judicialmente ou ndo, constitui titulo executivo'®. Logo, ¢

plenamente exigivel por qualquer uma das partes, assim como sdo a sentenga judicial e a

arbitral. Eventual rediscussdo dos termos do acordo (mérito) s6 pode se dar com sua

seu absolutismo e relevancia. [...] Chega-se a falar na relativizagdo ou desconsideragdo da coisa julgada,
perante o principio da proporcionalidade”). (Ibidem, p. 19).

COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. 3. ed. Buenos Aires: Roque Depalma
Editor, 1958. p. 29. Para o autor, o conceito de “poder” ¢é insuficiente para a atividade jurisdicional,
porquanto junto a faculdade de julgar, o juiz tem o dever administrativo de fazé-lo.

152 Tbidem, p. 34.

13 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 374.

13+ Tbidem, p. 373. Relembra-se que, na definigdo cléassica de Cintra, Grinover € Dinamarco, o poder derivado da
jurisdigdo era a “manifestagdo do poder estatal, conceituado como capacidade de decidir imperativamente e
impor decisoes”. (CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini;, DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria geral do processo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 104).

Como ja referido, os efeitos da sentenga arbitral em relacdo as partes sao os mesmos da sentenca judicial (art.
31, LA), podendo ela ser anulada (ndo revista) judicialmente nos casos de nulidade expressamente previstos
(art. 32, LA) e cabendo ao Judiciario declarar a nulidade e determinar, se for o caso, que o arbitro ou tribunal
profiram nova sentenga arbitral (art. 33, § 2°., LA). Néo ha, a priori, um reexame de mérito ou de justiga da
decisdo arbitral, apenas uma atividade de revisdo formal e garantia do cumprimento do devido processo legal
arbitral.

A autocomposigdo judicial ou a extrajudicial homologada judicialmente constituem titulo executivo judicial
(art. 515, 11 e III, CPC) ao passo que a “transagao” referendada, entre outros, por conciliador ou mediador
credenciado pelo tribunal ¢ titulo executivo extrajudicial (art. 784, IV, CPC). A Lei de Mediagéo dispde que
“o termo final de mediacdo, na hipdtese de celebracdo de acordo, constitui titulo executivo extrajudicial e,
quando homologado judicialmente, titulo executivo judicial” (art. 20, paragrafo unico).
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destituicdo'’ mediante a¢do anulatéria'®, assim como ocorre com a sentencga arbitral. Para a
anulacdo do acordo, ndo basta o “mero arrependimento” sobre o pactuado, sendo exigida a
demonstracdo de algum vicio. Com tal intuito, aplicam-se, por analogia, as hipoteses de
anulagdo da transagdo (arts. 848 a 850, CC)"’, entendendo-se possiveis, também, no que
couber, as hipdteses de anulacdo da sentenca arbitral, especialmente quando caracterizado
desrespeito aos principios norteadores do procedimento autocompositivo (art. 32, VIII, LA).
Além desses aspectos, o fator que mais aproxima a justica conciliativa da jurisdigao,
ao lado do processo estatal e da arbitragem, ¢ sua vocagdo para o acesso a justica.
Arquitetando seu raciocinio, Ada Pellegrini Grinover destacou que o fundamento principal da
justica conciliativa ¢ a pacificagdo. Na heterocomposi¢ao (tanto estatal quanto arbitral), a
decisdo ¢ imposta, ¢ sempre havera uma parte insatisfeita, verificando-se, por isso, no
maximo, uma pacificacdo social (pois o conflito foi dirimido e retirado da sociedade), sem
abranger as partes'®. O acesso a justiga conduz a pacificagdo, tratando adequadamente os
conflitos mediante uma solugdo justa. O instrumento mais completo para a pacificagdo ¢ a
justica conciliativa, em que as partes buscam a solu¢ao do conflito como um todo pelo
consenso, nao havendo vencedor ou vencido e, bem por isso, alcangando “a verdadeira

99161

pacificacdo, ndo sé social, mas também das partes”®. Assim, concluiu a professora, “o

acesso a justica concretiza-se pela jurisdi¢do e o elemento essencial da jurisdigcdo é o acesso

157¢[...] Efetivamente, conforme asseverado na decisdo ora agravada, o Superior Tribunal de Justica tem
entendimento pacificado no sentido de que a agdo anulatoria, prevista no art. 486 do CPC [CPC/15, art. 966,
§ 4°], constitui a via adequada para a discussdo a respeito de vicios na transa¢ao homologada judicialmente,
ainda que a causa de pedir seja a nulidade de clausulas contratuais, sendo ilegitimo o seu afastamento por
meio de demanda revisional, uma vez que a rediscussdo dos termos constantes da avenga homologada
somente seria possivel se o acordo fosse desconstituido. [...] (STJ, AgRg no AREsp 281.956/MT, Rel. Min.
Marco Buzzi, Quarta Turma, j. 06/06/2013, Dje 20/06/2013)”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga
(Quarta Turma). Recurso Especial n. 882.424/SC. Relator Min. Luis Felipe Salomao, 02 de dezembro de
2010. Diario de Justica Eletronico, 09 dez. 2010).

158 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (Quarta Turma). Agravo Interno no Recurso Especial n. 1.714.591/SP.
Relator Lazaro Guimaraes (Desembargador convocado do TRF 5 Regido), 24 de abril de 2018. Didrio de
Justica Eletronico, 30 abr. 2018; BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Turma). Agravo
Regimental no Recurso Especial n. 505.804/SC. Relator Min. Jodo Otavio de Noronha, 03 de fevereiro de
2015. Diario de Justica Eletronico, 12 fev. 2015.

1% Nesse sentido: SAO PAULO. Tribunal de Justica (32°. Camara de Direito Privado). Apelagdo Civel n.
1001076-20.2021.8.26.0127. Relatora Mary Griin, 24 de julho de 2023. Diario de Justica Eletronico, 24 jul.
2023; RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica (Sétima Camara Civel). Apelagdo Civel n.
50012769820218212001. Relatora Sandra Brisolara Medeiros, 27 de junho de 2023. Diario de Justica
Eletronico, 27 jun. 2023; MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apelacio Civel n.
5003967-72.2021.8.13.0105. Relatora Angela de Lourdes Rodrigues, 02 de margo de 2023. Diario de
Justica Eletronico, 03 mar. 2023.

10 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, p. 66.

16! Tbidem, p. 81.
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a justi¢a. Fecha-se o circulo entre acesso a justica e jurisdi¢cdo, tendo ambos como objetivo a
pacificacdo com justica' .

Tem-se como acertada (e vanguardista) a posicao da autora, considerando-se, neste
artigo, a arbitragem e os meios consensuais de resolugdo de conflitos (justi¢a conciliativa)
como formas de exercicio da jurisdi¢do, ao lado do tradicional processo judicial. H4, porém,
uma ressalva: ao interligar as definicdes de acesso a justica e de jurisdi¢do, a autora
expressamente afasta a jurisdicionalidade do processo administrativo, porquanto este, embora
tenha natureza processual e sirva como instrumento a solucao de conflitos, ndo se relaciona ao
acesso a justica (“nele ha processo, mas ndo ha jurisdigdo”'®’). Ndo apenas sob os proprios

argumentos da professora, mas também no contexto contemporaneo, entende-se que tal ponto

merece maior reflexiao'®,

3.3 JURISDICAO NOTARIAL E REGISTRAL

Talvez os maiores protagonistas da desjudicializa¢dao, no ambito do sistema de justiga
multiportas, que ganham cada vez mais espaco, sdo os cartdrios extrajudiciais. As
justificativas para isso sdo diversas, destacando-se a qualificacdo dos delegatarios das
serventias como juristas, que prestam concurso publico para nomeagao, gozam de fé publica e
tém funcao de garantir a autenticidade e seguranca juridica aos atos e negocios juridicos, além
de assessorar e aconselhar os usudrios dos servigos notariais e registrais; a responsabilidade
dos delegatarios pelos prejuizos causados a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente ou por
seus colaboradores; e o controle da atividade, exercida atualmente pelo CNJ, que as fiscaliza,
normatiza etc.'®

Embora tanto o CPC/1939'% quanto o CPC/1973'% j4 tivessem algumas previsdes

sobre a cooperacdo entre as atividades judiciais e cartorarias, foi no final da década de 1990 e
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Ibidem, p. 84. Grifo no original.

163 Ibidem, p. 4.

164 Cf. topico 3.4.

165 PEIXOTO, Renata Cortez Vieira; SANTOS, Clarice. A desjudicializagio como diretriz do processo civil
brasileiro. In: MAIA, Benigna Araujo Teixeira et al. (Orgs.). Acesso a justica: um novo olhar a parti do
Cadigo de Processo Civil de 2015. Londrina: Thoth, 2021. p. 312.

Pode-se destacar a atuagdo do tabelido de notas nas agdes de preempgdo ou preferéncia, para elaborar
escritura publica de compra e venda, quando esta fosse da esséncia do ato (arts. 311 e 312); a cientificagdo do
juiz do obito de pessoa que ndo tivesse deixado cOnjuge ou herdeiro sucessivel, nem testamento, ou
testamenteiro ausente, para que o juiz pudesse, em seguida, promover a arrecadagdo dos bens do falecido (art.
555 e seguintes); a instituicdo do bem de familia (arts. 345 a 349).

Citam-se a especializacdo da hipoteca legal sem intervengdo judicial (art. 1.210) e a realizagdo de inventario
e partilha por acordo extrajudicial, se os herdeiros fossem todos capazes, condicionadas a homologacao
judicial (art. 982, § 1°.).
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nos anos 2000 que a desjudicializacdo recebeu mais atengdo, por leis esparsas que confiaram
uma série de procedimentos as serventias extrajudiciais, como a alienag¢do fiduciaria em
garantia (Lei n. 9.541/1997), a realiza¢dao de inventario, partilha e divércio consensual (Lei n.
11.441/2007) e a usucapido (art. 60, Lei n. 11.977/2009)'*. O codigo processual vigente
expressa o reconhecimento de meios extrajudiciais para determinados procedimentos,
notadamente pelas serventias extrajudiciais'®.

A mais recente — e polémica — empreitada da desjudicializacao ¢ apresentada pelo
Projeto de Lei n. 6.204/2019'7°, cujo objetivo é a desjudicializa¢do da execugdo civil, uma das
maiores causas da crise numérica de processos judiciais. A proposta ¢ delegar a fungdo
publica de execug¢do de titulos judiciais e extrajudiciais, de divida liquida, certa e exigivel, ao
tabelido de protesto. A escolha dos tabelides de protesto como agentes de execucao reflete o
protagonismo que ja vinha sendo concedido as serventias extrajudiciais na condugdo dos
procedimentos desjudicializados. Esse ponto, sem duvidas, ¢ um dos que mais geram debates
entre os juristas da area, tanto pela expectativa de rentabilidade da execucdo desjudicializada
— 0 que chamou a aten¢do outros profissionais'”!, quanto pela duvida sobre a real eficiéncia
dos servigos cartorarios, em especial a partir de sua visdo como entidade altamente
burocratica. Essa tlltima critica aqui interessa.

Os cartdrios extrajudiciais atuam com fulcro na legalidade estrita, ou seja, quando
apresentada a documentacdo comprobatéria do preenchimento dos requisitos legais para
determinado ato, tem-se como certo o desfecho do procedimento extrajudicial'’®. Isso porque
a fé publica de que gozam os delegatarios “¢ uma forma de declarar que um ato ou documento

estd conforme os padrdes legais, conferindo estabilidade as relagdes sociais e seguranca

168 Atualmente, a “usucapido extrajudicial” é regulamentada pela Lei n. 13.465/2017 € pelo Provimento n.
65/2017 do CNJ, além de constar no art. 1.071 do CPC/2015, que acresceu o art. 246-A a Lei n. 6.015/1973
(Lei de Registros Publicos).

Exemplifica-se com a realizacdo de demarcagdo e a divisdo de terras por escritura publica (art. 571); o
inventario e partilha extrajudiciais (art. 610, § 1°.); o divdrcio, a separacdo e dissolucdo de unido estavel
consensuais de forma extrajudicial (art. 733); a homologag@o de penhor legal pela via extrajudicial (art. 703,
§§ 2°. e 4°).

1700 Projeto de Lei n. 6.204/2019 foi apresentado pela Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS) em 21 de
novembro de 2019, inspirado nas experiéncias estrangeiras, notadamente a portuguesa. Além do Projeto de
Lei n. 6.204/2019, ha também o Projeto de Lei n. 4.257/2019 que visa a desjudicializa¢do da execucdo fiscal.
Embora seja tema contemporaneo e de alta relevancia social e juridica, aprofundar o debate nesse ponto
fugiria do escopo deste trabalho. Para leitura, sugere-se: MEDEIROS NETO, Elias Marques de; RIBEIRO,
Flavia Pereira (Coords.). Reflexdes sobre a desjudicializacido da execucfo civil. Curitiba: Jurua, 2020.
HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da solugdo dos conflitos. /n: HILL, Flavia Pereira. Licdes do
isolamento: reflexdes sobre Direito Processual em tempos de pandemia. Rio de Janeiro: edigdo do autor,
2020. p. 74.
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juridica, valores fundamentais no mundo atual”'”. Entretanto, ainda que esse seja um aspecto
que atribua acentuada segurancga e previsibilidade aos atos realizados extrajudicialmente, ¢
visto também como uma espécie de automatizagdo e burocratizagdo da atividade cartoréria.

Um exemplo pode ser extraido de trabalho realizado, curiosamente, por uma
antrop6loga, sobre o funcionamento dos cartorios. Ela narra o caso noticiado de um artista
que se tornou o “dono” do Sistema Solar ao registra-lo em seu nome no 1°. Cartério de Notas
de S3o Jos¢ dos Campos. Mesmo considerando o fato engracado, o tabelido substituto
afirmou que ndo podia deixar de efetuar o registro, embora acreditasse que o documento nao
seria reconhecido pelas autoridades, pois sua funcdo era apenas de registra-lo, ndo de garantir
a veracidade de seu conteudo. Logo, “mesmo sendo considerado absurdo, o registro foi
realizado de acordo com os tramites legais™'"*.

Outro caso, mais familiar ao Direito, ¢ relativo ao reconhecimento das relagoes
afetivas entre pessoas do mesmo sexo diretamente pelas serventias extrajudiciais. Em 2011, o
STF reconheceu a inconstitucionalidade de distingdo de tratamento legal as unides estaveis
constituidas por pessoas do mesmo sexo, € o STJ decidiu pela inexisténcia de Obices legais a
celebracdo de casamento entre pessoas de mesmo sexo. No entanto, muitos casais ainda
encontravam resisténcia dos cartorios para celebrar o casamento ou registrar sua unido
estavel, precisando, frequentemente, recorrer ao Judiciario para concretizacdo de tal intento'”.
Apenas em 2013, com a Resolucao n. 175 do CNJ, vedando as autoridades competentes a
recusa de habilitacdo, celebra¢ao de casamento civil ou de conversdao de unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo, a negativa passou a ser inadmissivel'’®.

Tomando o exemplo das relacdes homoafetivas, € de se pensar que a estrutura mais
rigida e restrita das serventias extrajudiciais pode ndo ser a mais adequada para tratar de
relagdes juridicas dinamicas, contemporaneas ou com algum tipo de peculiaridade, algo que

ndo se encaixe perfeitamente na regra posta — seja ela lei, provimento, resolu¢ao ou outra. Por

certo, o procedimento extrajudicial apresenta inimeras vantagens'’’, mas se entende que a

' SILVA, Erica Barbosa e¢; TARTUCE, Fernanda. Previsdes sobre a via extrajudicial no novo CPC. In:
FREIRE, Alexandre ef al. (Orgs.). Novas tendéncias do processo civil: estudos sobre o projeto do Novo
Cddigo de Processo Civil. Salvador: Juspodivm, 2014, v. II. p. 437.

MIRANDA, Ana Paula Mendes de. Cartorio: onde a tradi¢ao tem registro publico. Antropolitica, Niteroi, n.
8, p. 59-75, 1. sem. 2020. p. 62.

NORMA do CNIJ que permite casamento civil homoafetivo completa 7 anos; cartorios ja realizaram mais de
52 mil celebragoes. ARPREN.SP. Sao Paulo, 14 maio. 2020. Disponivel em: https://www.arpensp.org.br/
noticia/94810. Acesso em: 08 jan. 2022.

Nos “considerandos” da Resolugdo, referiu-se as decisdes de STF e STJ, destacando que foram proferidas
com eficacia vinculante & Administragdo Publica e aos demais 6rgdos do Poder Judiciario.

Flavia Pereira Hill indica algumas vantagens dos procedimentos extrajudiciais que merecem ser consideradas
tanto pelo advogado quanto pelo jurisdicionado: acessibilidade e capilaridade; informalidade no tratamento;
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priori ele seria mais adequado aos procedimentos consensuais, de jurisdi¢do voluntaria ou de
cunho mais registral, formal — como hoje ocorre com os divorcios consensuais € a usucapiao,
por exemplo —, precedidos de regramento pertinente, elaborado da forma mais minuciosa
possivel.

Nao obstante, as serventias extrajudiciais devem respeitar as garantias fundamentais,
impondo sua atuacdo por meio de um “devido processo legal extrajudicial” que “deve pautar
os estudos sobre a desjudicializagdo, com vistas a permitir que as suas normas definidoras
sejam interpretadas e aplicadas a luz das garantias fundamentais do processo™'”. Segundo
Flavia Pereira Hill, para a consolida¢do da desjudicializagdo, em um Estado Democratico de
Direito, como fendmeno apto a oferecer novos mecanismos adequados, deve-se propiciar o
mesmo patamar garantistico experimentado no processo judicial, sem que se perca de vista as
peculiaridades do segmento extrajudicial'”.

A autora examina a concepg¢do desse “devido processo legal extrajudicial” a partir de

cinco aspectos primordiais'’: i) imparcialidade e independéncia'®!

dos agentes competentes
(dever imposto aos delegatarios de serventia extrajudicial, que devem dispensar tratamento
equidistante e isondmico a todos os sujeitos envolvidos'®?); ii) controle externo'®; iii)
publicidade'®; iv) previsibilidade do procedimento (indispensavel tanto para o balizamento e
a eventual contencdo de excessos do agente condutor do procedimento, quanto para nortear a
escolha do jurisdicionado sobre o meio de resolugdo de conflito preferivel para seu caso
especifico'®); e v) contraditorio (conforme a autora, “embora a desjudicializagdo abarque um

conjunto de questdes amplo e variado, faz-se necessario que, em todos os procedimentos, seja

celeridade; custos; informatizacdo; seguranga juridica; e previsibilidade. (HILL, Flavia Pereira.
Desjudicializagdo da solucdo dos conflitos. /n: HILL, Flavia Pereira. Licdes do isolamento: reflexdes sobre
Direito Processual em tempos de pandemia. Rio de Janeiro: edigdo do autor, 2020, p. 73-74).

HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo e acesso a justica além dos tribunais: pela concepgdo de um devido
processo legal extrajudicial. Revista Eletronica de Direito Processual -REDP, Rio de Janeiro, a. 15, v. 22,
n. 1, p.379-408, jan./abr. 2021. p. 404.

17 Ibidem, p. 395.

18 Tbidem, p. 391.

181 Cf. art. 28 da Lei n. 8.935/1994.

182 Inteligéncia do art. 15 da Lei n. 6.015/1973 ¢ do art. 27 da Lei n. 8.935/2014, que vedam aos delegatarios a
pratica, pessoalmente, de qualquer ato de seu interesse ou de interesse de seu conjuge ou de parentes, na linha
reta ou na colateral, consanguineos ou afins, até o terceiro grau.

O art. 236, § 1°, determina que os servigos notariais e de registro devam ser fiscalizados pelo Poder
Judiciario, ao passo que o art. 48 do Regimento Interno do CNJ possibilita que a Corregedoria Nacional de
Justica realize inspegdes das serventias ¢ dos orgdos prestadores de servigo e de registro, havendo ou nao
evidéncias de irregularidades.

A exigéncia de publicidade nas atividades das serventias extrajudiciais extrai-se dos arts. 16 e seguintes da
Lein. 6.015/1973 e do art. 1°. da Lei n. 8.935/1994.

HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo e acesso a justica além dos tribunais: pela concepgdo de um devido
processo legal extrajudicial. Revista Eletronica de Direito Processual -REDP, Rio de Janeiro, a. 15, v. 22,
n. 1, p.379-408, jan./abr. 2021, p. 399.
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garantida a cientificacdo dos interessados e seja conferido prazo suficiente para que eles
possam se manifestar'%¢).

Esses aspectos justificam o entendimento da autora, com o qual se comunga, sobre a
natureza jurisdicional da atividade extrajudicial no contexto indicado. Essa também ¢ a
conclusdo de Gustavo Henrichs Favero, em estudo especifico sobre a jurisdicao extrajudicial
por notarios e registradores. De acordo com o autor, “os notérios e registradores, quando da

realizacdo de atividades desjudicializadas, exercem fungdes jurisdicionais”'®’

, sendo essa
jurisdi¢do extrajudicial uma decorréncia reflexa da cldusula constitucional de delegacdo (art.
236, CF)'™,

Na mesma linha de Flavia Pereira Hill, identifica que o “devido processo legal
desjudicializado” (ou extrajudicial) € “um processo jurisdicional com notas de especialidade”,
porquanto “‘estruturalmente dissocia-se do processo de cariz administrativa, nao se
coadunando com meras subsuncdes adjetivas como ‘supletivas e subsididrias’ (art. 15 do CPC
e art. 2°, §§ 1° ¢ 2° da LINDB) das normas processuais”®. Ademais, a fun¢do exercida pelas
serventias extrajudiciais, ao formalizarem a vontade das partes e impingirem autenticidade e
eficacia aos negocios juridicos, insere-se numa dimensio de jurisdi¢do preventiva'®. Favero
também destaca que a jurisdigdo extrajudicial ¢ redimensionada em diversas instituicdes de
atuacdo juridica, inclusive orgdos do terceiro setor e de fiscalizagdo de atividades

191

profissionais, a despeito de sua heterogeneidade Essa premissa ¢ importante para

18 Tbidem, p. 402.

7 FAVERO, Gustavo Henrichs. Jurisdi¢io extrajudicial pelos notarios e registradores. 2023. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2023, p. 366. Para o
autor, as serventias extrajudiciais possuem o ius dicere em atividade prudencial (¢ ndo meramente
silogistico-mecanica) de interpretacdo-aplicagdo do direito, caracterizando sua atividade como uma vera
jurisdigdo extrajudicial, com a prestagdo de um servigo publico eficiente e adequado, idoneo a ensejar o
acesso a justiga, sob o escopo social da jurisdi¢do, de forma tempestiva e efetiva, conduzida por agente
publico cuja investidura advém diretamente da Constituigdo Federal. (Ibidem, p. 367-369).

188 Tbidem, p. 133.

'8 Tbidem, p. 369.

1% Ibidem, p. 92. O autor trabalha a nogdo de jurisdigdo preventiva a partir das reflexdes de Leonardo Greco

sobre a jurisdicdo voluntaria, para quem “a fun¢ao jurisdicional ndo se resume a solucionar litigios reais ou

potenciais. Também tutelar interesses dos particulares, ainda que ndo haja litigio, ¢ fung@o tipicamente

jurisdicional” (GRECO, Leonardo. Jurisdicio voluntiria moderna. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 18).

Em linha semelhante a trabalha por Marcelo Barbi Gongalves, ja referida, Gustavo Henrichs Favero

identifica atividade jurisdicional em Tribunais Desportivos (art. 217 da CF e art. 52 da Lei n. 9.615/1998),

Tribunal Maritimo (art. 1° da Lei 2.180/1954), Comissdes Permanentes de Inquérito (art. 52 da CF),

Comissdo de Valores Mobiliarios (art. 9°, Ve VI e art. 11 da Lei n. 6.385/1976 c¢/c art. 2° da Resolugdo CVM

n. 24), Tribunais de Contas (arts. 31, § 3° e 71, inc. II da CF), Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

(art. 7° da Lei 12.529/2011), juizes de paz (art. 98 da CF) e Tribunais Indigenas (art. 231 da CF e art. 51 da

Lei 6.001/1973) (FAVERO, Gustavo Henrichs. Jurisdicio extrajudicial pelos notarios e registradores.

2023. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2023, p.

166-167).
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contextualizar o cardter jurisdicional identificado na atividade de outros entes da

Administragdo Publica.

3.4 JURISDICAO REGULATORIA

O atual cenario da litigiosidade brasileira demonstra que grande parte das demandas
judiciais envolvem setores especificos, especialmente o bancario, de telefonia, planos de
satde e transporte aéreo'”. Nota-se que essa litigiosidade concentra-se em setores especificos
da sociedade, com caracteristicas comuns, o que permite agrupa-los para analise conjunta.
Trata-se dos setores regulados da economia. Nao se olvida que os setores regulados figuram
entre os mais peculiares e complexos da economia nacional. Em uma rasa sintese, cuida-se,
predominantemente, de particulares desempenhando uma fungao tipicamente estatal, a partir
de uma concessao. Por isso, nos setores regulados, a intervengdo e a fiscalizagdo do Estado
sdo mais fortes e efetivas, razdo pela qual foram instituidos os 6rgaos reguladores, dotados
“do poder de formular regras, que disciplinam a conduta dos agentes econdmicos, com vistas
a aperfeigoar o desempenho do setor regulado™'*.

As agéncias reguladoras e 6rgios reguladores'* em geral sdo “institui¢des dotadas do
poder de formular regras, que disciplinam a conduta dos agentes econdmicos, com vistas a
aperfeicoar o desempenho do setor regulado”. Sendo assim, elas “ndo existem para prover
servigos publicos nas 4areas econOmicas reguladas, mas especialmente para regular os
mercados tidos por relevantes e necessarios””.

Por sua prépria razao de ser, as agéncias reguladoras devem gozar de independéncia

e autonomia, considerando, sobretudo, a necessidade de se manterem equidistantes dos

2 Em pesquisa promovida pelo CNJ, identificou-se os dez setores mais litigantes, indicando os bancos como
maiores e litigantes na Justica Estadual, com destaque, também, para setor de telefonia e planos de saude.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Os 100 maiores litigantes. Brasilia: CNJ, 2012. p. 8). Em outro
estudo, a Associagdo Brasileira de Jurimetria analisou, em sete Tribunais Estaduais, os setores econémicos
com maior quantidade de processos consumeristas. Novamente, as institui¢des financeiras e o setores de
telecomunicagdes aparecem em destaque, acompanhados de empresas de transporte aéreo € companhias de
seguro. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA. Os maiores litigantes em acées consumeristas:
mapeamento e proposi¢des. Brasilia: CNJ, 2018).

SILVEIRA, Bruna Braga da. Litigiosidade repetitiva, processo e regulagdo. interacdes entre o Judiciario e
o regulador no julgamento de casos repetitivos. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 78.

A expressdo “oOrgdos reguladores” é aqui utilizada como género que congrega as agéncias reguladoras, assim
definidas em lei ¢ expressdo maior da atividade regulatoria, mas também outros entes que exercem o mesmo
papel no sistema juridico, a despeito de ndo serem expressamente tratados como tal, como ¢é o caso do Banco
Central (Bacen) e do Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade), por exemplo. Em razdo disso,
no presente artigo, todas as consideragdes e reflexdes sobre agéncias reguladoras estendem-se aos demais
orgaos reguladores, pontuando-se, quando necessario, eventuais diferencas e peculiaridades de cada ente.
SILVEIRA, Bruna Braga da. Litigiosidade repetitiva, processo e regulacdo. interagdes entre o Judiciario e
o regulador no julgamento de casos repetitivos. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 78.
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diversos interesses envolvidos e, por vezes, concorrentes. Devem ser independentes, portanto,
i) em relagdo ao agente regulado, sob pena de manifesto conflito de interesses; ii) das
agremiagdes de consumidores, sob pena de incorrer em “populismo” regulatério e prejudicar
o mercado regulado; e iii) do poder politico, para assegurar sua atua¢do pautada por critérios
técnicos e especificos, ndo se prestando ao uso politico convencional™. A atividade
desenvolvida pelos o6rgdos reguladores ¢ complexa, envolvendo o exercicio de trés fungdes
diversas: i) administrativa cldssica ou executiva (por exemplo, poder de policia); ii) poder
normativo (como prerrogativa de editar atos normativos); e iii) judicantes (¢ o caso da
atribui¢do para resolver conflitos)'”’. Grande parte da doutrina entende que seus poderes ndo
se amoldam com facilidade a triparticdo tradicional, exercendo parcelas de cada uma das

198

fungdes classicas, mas de forma adaptada'™®. Nas palavras de Aragon Erico Dasso Junior, as

agéncias reguladoras possuem fung¢des “quase judiciais; quase legislativas; administrativas e
de gestdo. Executivas, de investiga¢do e de programagdo™'®’.

Menos explorada pela doutrina que as demais, a fungdo judicante, ou
“quase-judicial”, consiste na capacidade de composi¢do e resolu¢ao de conflitos no setor de
regulacdo, seja entre os agentes regulados, seja entre eles e os consumidores, “exercendo a
fungdo decisoria tal como um arbitro”**. Comporta, ainda, a conciliagdo ou a mediagdo de
interesses das empresas reguladas, dos consumidores (isolados ou em grupos de interesses
homogéneos), ou de agentes econdmicos que se relacionam com o setor regulado no ambito
da cadeia econdmica (malgrado ndo explorarem diretamente a atividade sujeita a regulagdo

)201

setorial)™'. A ideia ¢ criar uma “instancia decisoria em que a entidade reguladora, na posi¢ao

de terceiro imparcial, componha os conflitos de interesses entre os atores envolvidos na
atividade regulada, apresentando a solucdo que melhor realize as politicas pubicas para o

SetornZOZ

1% Tbidem, p. 84-85.

7 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 5.ed. Sdo Paulo: Método, 2017, p.
105.

SILVEIRA, Bruna Braga da. Litigiosidade repetitiva, processo e regulago. interacdes entre o Judiciario e
o regulador no julgamento de casos repetitivos. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 82.

DASSO JUNIOR, Aragon FErico. Estado Regulador, regulagio e agéncias reguladoras: uma contribuigéo
teorica a partir do caso brasileiro. Revista Derecho y Economia, La Molina, Peru, v. 1, p. 1-23, 2012, p. 10.
BARROSO, Luis Roberto. Agéncias reguladoras. Constitui¢do, transformacdes do Estado e legitimidade
democratica. /n: BINENBOJM, Gustavo (Coord.). Agéncias reguladoras e democracia. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 80.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Agéncias reguladoras independentes: fundamentos e seu regime
juridico. Belo Horizonte: Féorum, 2009. p. 61.

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 258.
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A condi¢do sine qua non para a legitimidade de qualquer meio de resolug¢do de
conflito (especialmente os jurisdicionais) € seu exercicio mediante um devido processo legal.
Além disso, como observa Floriano de Azevedo Marques Neto, o processo ¢ condicdo de
validade de qualquer manifestacdo concreta do exercicio das fungdes estatais, sendo uma
decorréncia e pressuposto do Estado Democratico de Direito”. Por isso, na linha das nog¢des
antes apresentadas de “devido processo legal arbitral” e “devido processo legal extrajudicial”,

destaca-se o “devido processo regulatorio judicante™*

, exercido pelos orgaos reguladores na
sua funcdo de resolugdo de conflitos do setor, identificado pela i) imparcialidade e
independéncia dos terceiros intermediadores; ii) contraditorio e ampla defesa®; iii)
motiva¢do qualificada das decisdes™; e iv) publicidade das decisdes. Tudo isso leva a
conclusao da natureza jurisdicional dessa atividade.

Ada Pellegrini Grinover vinculou o conceito de jurisdigdo a nocdo de acesso a
justica como ordem juridica justa e, bem por isso, ndo identificou, no processo administrativo,

a natureza jurisdicional, embora tenha destacado sua caracteristica processual®”’

. No entanto, a
professora considerava apenas o processo administrativo para os atos executivos propriamente
ditos (v.g., processos administrativos normativos € processos sancionadores ou punitivos),
olvidando-se do processo administrativo para o exercicio de sua fun¢do judicante, mais
incomum que os demais. Partindo de seu proprio entendimento, de que “o efetivo acesso a
justica ¢ aquele que gera acesso a ordem juridica justa, por intermédio de uma tutela adequada

1”208

que solucione os conflitos e leve a pacificacdo social”*, sendo “regido pelos subprincipios da

universalidade e da adequac¢do dos instrumentos utilizados para atingir a solugdo dos

conflitos™?%

, a atuacdo dos orgdos reguladores para resolucao de conflitos entre consumidores
e agentes regulados (ou entre agentes regulados) encaixa-se sobremaneira no conceito de
jurisdigdo da autora.

Embora relevantes, esses atributos sdo insuficientes para assentar a natureza

jurisdicional do ato regulatorio judicante. Leonardo Greco aponta duas caracteristicas

23 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Ensaio sobre o processo como disciplina do exercicio da atividade
estatal. In: DIDIER JUNIOR, Fredie; JORDAO, Eduardo Ferreira (Coords.). Teoria do processo: panorama
doutrinario mundial. Salvador: Juspodivm, 2007. p. 268.

204 COELHO, Fernanda Rosa. Fun¢do judicante dos érgios reguladores: reflexdes sobre o tratamento
adequado dos litigios entre consumidores ¢ agentes regulados. 2023. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2023, p. 248-251.

205 Cf. art. 5°., LV, CF; art. 2°., Lei n. 9.784/1999.

26 Cf. art. 5°.,, LGAR; arts. 20 € 21, LINDB; art. 50, Lei n. 9.784/1999.

27 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, p. 21-29.

28 Tbidem, p. 75.

29 Ibidem, p. 83. Grifo no original.
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essenciais ao conceito de jurisdi¢do, sendo a primeira delas a imparcialidade dos responsaveis
por seu exercicio?’’. Em sentido amplo, essa imparcialidade abrangeria a independéncia ¢ a

211 A independéncia®? exige que o

imparcialidade propriamente dita, em sentido estrito
julgador ndo esteja sujeito a qualquer pressdo, risco de coacgdo ou represalias em razao do
conteudo de suas decisdes. A imparcialidade propriamente dita ¢ a desvinculacdo do julgador
em relagdo as partes e aos interesses em conflito®'®. Tais caracteristicas sdo insitas aos 6rgaos
reguladores e aos julgadores em si, servidores do 6rgdo regulador (e, por isso, imparciais),
cuja independéncia ¢ assegurada pela estabilidade do cargo.

Afasta-se, aqui, a caracteristica da “indiferenca do terceiro”, proposta no conceito de
jurisdi¢do de Marcelo Barbi Gongalves. Para o autor, a imparcialidade (equidistancia,
capacidade do julgador de atuar segundo critérios l6gicos-racionais, sem se deixar influenciar
por 6dio, amizade, compaixdo ou medo) ¢ insuficiente ao exercicio da jurisdicdo, sendo
necessaria a indiferenca, ou seja, uma posi¢do de alheagdo do julgador diante do resultado do
processo?'*. Bem por isso, destaca que entidades como Cade ¢ OAB ndo proferem decisdes
jurisdicionais. Embora essas instituicdes sejam independentes, imparciais e tutelem
expectativas de incidéncia normativa, falta-lhes indiferenca em relacdo a controvérsia, “na
medida em que sdo diretamente encarregados da protecao do interesse plasmado nas normas
que devem atuar. Ndo sdo estranhas a realidade sobre a qual o seu provimento deve incidir?'>,
Deve-se contrastar esse posicionamento com a ideia de confiar os casos aos

julgadores mais capacitados, como medida ndo apenas de eficiéncia, mas também de

adequagdo (aspectos incluidos na acepcdo contempordnea de jurisdicdo), premissa

210 GRECO, Leonardo. Instituicdes de processo civil: introducio ao processo civil. 5.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. v. 1. p. 82. Para o autor, jurisdigdo “¢ a fun¢do preponderantemente estatal, exercido por um
orgao independente e imparcial, que atua na vontade concreta da lei na justa composi¢do da lide ou na
protecdo de interesses particulares”. (Ibidem, p. 76).

211 Ibidem, p. 77. O autor frisa que o fato de a jurisdigdo ser exercida por 6rgdos independentes e imparciais nio

significa, necessariamente, que deva ser exercido por um juiz, ampliando o leque de sujeitos aptos a tal

atividade.

Chiovenda ja destacava a necessidade de conferir a fungédo jurisdicional a 6rgéos autonomos e independentes

para impedir ingeréncias na administracdo da justica e garantir efetivamente “a vontade da lei”.

(CHIOVENDA, Giuseppe. Istituzioni di diritto processuale civile. 2. ed. Napoli: Jovene, 1936, v. II, p. 5).

GRECO, Leonardo. Instituicdes de processo civil: introducdo ao processo civil. 5.ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2015.v. 1, p. 78.

214 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdicio. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 427. O autor
sintetiza as principais distingdes entre imparcialidade e indiferenca quanto: “(i) ao conteudo: a
imparcialidade exige uma posi¢do valorativa de igual consideracdo dos interesses colidentes; a indiferenca
impde uma posi¢do de alheagdo em relacdo a esses interesse; (ii) ao foro: a imparcialidade ¢é interna; a
indiferenga ¢ externa; (iii) a técnica de determinagdo: a imparcialidade se vale do raciocinio presuntivo; na
indiferenga, a exclusdo ¢ direta; (iv) quanto aos fundamentos: a base da imparcialidade esta o afastamento do
juiz que ndo tem aptidao para resolver o conflito de forma logico-racional; a indiferenca pode ou nao
lastrear-se nesse alicerce”. (Ibidem, p. 429).

215 Tbidem, p. 430.
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justificadora da especializagdo judicidria em matéria regulatdria e da assungdo, pelos 6rgaos
reguladores, da resolugao de conflitos entre consumidores e agentes regulados. Nesse cenario,
¢ dificil sopesar expertise e indiferenca, porquanto, muitas vezes, justamente a proximidade
do julgador com a matéria sub judice lhe permite apreciar os conflitos e dar uma resposta
mais apropriada que qualquer outro, mantendo, ainda assim, sua imparcialidade. Exatamente
esse ¢ o caso dos orgaos reguladores.

Portanto, como bem observa Leonardo Greco, a partir em particular da experiéncia
norte-americana das agéncias reguladoras (inspiragdo do modelo brasileiro), outros agentes
publicos, no ambito de 6rgdos especializados, podem compor litigios ou tutelar interesses.
Desde que esses sujeitos sejam dotados de imparcialidade e independéncia (com garantias
analogas as dos juizes), bem como exer¢am suas atividades para reconhecer as posigdes de
vantagem a quem ¢ de direito, ndo sobrepondo sistematicamente o interesse do Estado ao do
administrado, estardo atuando em fungio tipicamente jurisdicional?'®.

O controle da imparcialidade do julgador ¢ feito pela motivagdo da decisdo. Fernao
Borba Franco chega a afirmar que, em decisdes administrativas, a fundamentagdo ¢ mais
importante que o dispositivo*'’. Essa motivagdo deve abranger a discussdo dos pontos
relevantes, de fato e de direito, tratados no processo, proibindo-se “tomar a parte pelo todo”

218 Dai decorre

ao desconsiderar fatos ou interesses relevantes a resolucao do conflito em voga
a necessidade, também nos atos regulatérios judicantes, de uma motiva¢ao qualificada, a
partir dos comandos do art. 5°. da LGAR, dos arts. 20 ¢ 21 da LINDB e do art. 50 da Lei n.
9.784/1999.

Outra caracteristica essencial da jurisdicdo, apontada por Leonardo Greco, ¢ a
“finalidade de tutelar interesses particulares™'®. O autor alerta que o termo “particulares”,
nesse caso, ndo se contrapoe a “publicos”. Em verdade, “a finalidade para a qual tende a
jurisdicdo ¢ a tutela, a protecdo, o reconhecimento ou a prevaléncia das situacdes

fatico-juridicas de que sdo titulares determinados sujeitos em relagdo a outros ou em relagdo a

toda sociedade. Em linha semelhante, para Marcelo Barbi Gongalves, a jurisdi¢do é uma

216 GRECO, Leonardo. Institui¢ées de processo civil: introdugdo ao processo civil. 5.ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2015. v. 1, p. 79.

FRANCO, Fernao Borba. Processo administrativo, teoria geral do processo, imparcialidade e coisa julgada.

In: DIDIER JUNIOR, Fredie; JORDAO, Eduardo Ferreira (Coords.). Teoria do processo: panorama

doutrinario mundial. Salvador: Juspodivm, 2007. p. 257.

218 Tbidem, p. 243-244.

21 GRECO, Leonardo. Instituicdes de processo civil: introdugdo ao processo civil. 5.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. v. 1, p. 82.

220 Tbidem.
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funcdo de tutela de interesses”'. Com base na doutrina de Antonio do Passo Cabral,
entende-se por interesse a “expectativa de incidéncia normativa”, o juizo de utilidade de um
bem em relagdo a uma necessidade, um ato de inteligéncia®*.

Esse aspecto ¢ importante ao objeto do presente trabalho por dois motivos. Primeiro:
entender-se a jurisdicdo como tutela de interesses reforga o carater jurisdicional da justica
conciliativa, a qual ndo se aplica (ou melhor, ndo se impde) a lei, mas se tutela o interesse das
partes na composi¢ao do conflito, que, por sua vez, tem base na autonomia privada (havendo
aqui, em boa medida, a “expectativa de incidéncia normativa” do regramento da prépria
vontade). Segundo: a tutela de interesses (e ndo da vontade da lei) ndo deixa duvidas sobre a
incidéncia dos atos regulatorios normativos na resolu¢do dos conflitos entre consumidores e
agentes regulados, privilegiando, também, a politica regulatoria como um todo, especialmente
os interesses coletivos subjacentes a ela, muitas vezes esquecidos na via judicial.

22 percebe-se que,

Portanto, a partir do conceito de jurisdi¢cdo adotado nesse trabalho
da forma como aqui proposta, a atividade judicante dos 6rgaos reguladores ¢ jurisdicional, por
se tratar de i) funcdao (judicante); ii) de tutela de interesses; iii) exercida por um terceiro
imparcial (6rgdo regulador); iv) no processo (por meio de um devido processo legal

regulatdrio judicante); v) com aptiddo para o acesso a justica.

4 REFLEXOS DA JURISDICAO EXTRAJUDICIAL NO JUDICIARIO E
INTERACAO ENTRE ATIVIDADES JURISDICIONAIS DISTINTAS

O reconhecimento de uma verdadeira jurisdi¢do extrajudicial ndo refuta ou afasta de
todo a atividade judicial, entendida como a jurisdi¢do por exceléncia. Por isso ¢ importante
analisar a interagdo entre as diversas arenas jurisdicionais ao jurisdicionado e, sobretudo,
entre elas e o Judiciario, o qual se entende que passa a exercer uma fun¢ao mais garantidora e
fiscalizadora do que propriamente judicante. Para além disso, o didlogo préximo entre a seara
extrajudicial e a judicial tende a aprimorar muito ambas as atividades, sendo o objetivo maior

da contemporanea cooperagao interinstitucional.

2 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 426. A partir
desse raciocinio, o autor afasta a ideia de que o escopo da jurisdi¢do consista em fazer atuar a vontade
concreta da lei, embora reconhega que, para satisfazer interesses, busca-se no ordenamento juridico a regra
aplicavel ao comportamento devido no caso concreto. No entanto, esse busca ¢ apenas o meio para tutelar o
interesse, ou seja, o escopo da jurisdigdo ndo ¢ aplicar a regra, embora indiretamente o faga para tutelar os
interesses das partes.

CABRAL, Antonio do Passo. Seguranca juridica e regras de transicio nos processos judiciais e
administrativos: introdugdo ao art. 23 da LINDB. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 47.

23 Cf. topico 2.
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4.1 COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL E INTERJURISDICIONAL

Além da cooperagao entre 6rgdos judicidrios, a Resolucdo n. 350/2020 do CNIJ prevé
a cooperac¢do interinstitucional, ou seja, a intera¢do entre 6rgdo julgador e outras instituigdes
que possam colaborar com o sistema de justica, estendendo o principio e a disposi¢do
cooperativa para além das fronteiras do Poder Judiciario?. Como pontua Fredie Didier
Junior, o desenvolvimento e o estimulo da cooperacdo institucional sdo algumas das marcas
distintas do modelo cooperativo atual®**-*%,

Nos termos do art. 16 da Resolugdo CNJ n. 350/2020, a cooperagao interinstitucional
pode ser realizada entre quaisquer instituigdes, do sistema de justica ou fora dele, que possam
promover o aprimoramento da administragdo da justica, a celeridade e a efetividade
jurisdicional, destacando, entre outros, a atuagdo do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, da OAB e da Administragio Publica. E vidvel, também, a cooperagdo com entes
administrativos vinculados a outros poderes, como Tribunais de Contas, Cade, CVM,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), representando um ganho potencial para solu¢do de demandas que
dependam de informagdes dessas entidades, por exemplo?’.

Percebe-se que a cooperagdo institucional ¢ ferramenta interessante para ampliacao
do sistema multiportas®*®, mormente tendo como uma de suas dimensdes a “efetivacio de
medidas e providéncias referentes a praticas consensuais de resolucdo de conflitos” (art. 6°.,

XIX, Resolugdo CNJ n. 350/2020). Diante da insuficiéncia dos CEJUSCs instalados e da

224 VASCONCELOS, Antonio Gomes de. As multiplas dimensdes da cooperagdo judicidria na administragdo da

justica brasileira. /n: DIDIER JUNIOR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coords.). Cooperagio
judiciaria nacional. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 174. O autor, que prefere o termo “cooperacdo por
extensdo”, afirma tratar-se de modalidade criada a partir do reconhecimento da insuficiéncia de uma atuagio
isolada do Poder Judicidrio para tratar os conflitos subjacentes as demandas judiciais, sendo necessario o
envolvimento de outros atores do sistema de justi¢a e de quaisquer outras instituigdes capazes de colaborar
com a administragdo da justiga, celeridade e efetividade da prestagdo jurisdicional”.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Cooperagio judicidria nacional: esbogo de uma teoria para o direito brasileiro.
2.ed. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 73.

Essa coopera¢do pode abranger, entre outras providéncias, i) a harmonizagdo de procedimentos e rotinas
administrativas; i) gestdo judiciaria; iii) elabora¢do e adogdo de estratégias para o tratamento adequado de
processos coletivos e/ou repetitivos, inclusive para sua prevengdo; e iv) mutirdes para analise do
enquadramento de processos ou de recursos nas hipdtese em que ha precedentes obrigatorios (art. 15,
Resolugdo CNIJ n. 350/2020).

ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Fundamentos da cooperacio judiciaria nacional. /n: DIDIER
JUNIOR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coords.). Cooperacio judicidria nacional. Salvador:
Juspodivm, 2021. p. 70.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Cooperacio judicidria nacional: esboco de uma teoria para o direito brasileiro.
2.ed. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 73.
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sobrecarga das pautas judiciarias, que impedem a realizacdo da audiéncia de conciliacdo e
mediacao prevista no art. 334 do CPC, e o fato de tal expediente ndo ser monopolio do
Judiciario®®, essa atividade pode ser exercida pelas serventias extrajudiciais®™’.

A Lei n. 13.140/2015, em seu art. 42, admitiu a mediacdo levada a efeito nas
serventias extrajudiciais, hipotese regulamentada pelo Provimento n. 67/2018 do CNJ.
Merece destaque a Recomendagdo n. 28/2018 do CNJ para os Tribunais, por meio de seus
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdao de Conflitos (NUPEMEC),
celebrarem convénios com notdrios e registradores do Brasil a fim de que estes passem a atuar
como CEJUSCs, sobretudo para a realizagdo da audiéncia prévia do art. 334 do CPC. Pode-se
admitir, nessa mesma linha, a atuacdo dos 6rgaos reguladores para essa pratica, nos processos
que envolvam as relagdes reguladas.

A cooperagdo interinstitucional, nesse viés, especialmente com o fomento a
autocomposicao por instituicdes jurisdicionais extrajudiciais, estd em consonancia com as
politicas publicas e judiciarias de estimulo aos meios de prevencao e resolucdo dos conflitos,
em uma relacdo cooperativa entre o Poder Judiciario e os diversos sistemas de resolucao de
conflitos sociais®'. Esse implemento de politicas de tratamento adequado dos conflitos,
maxime por sua preven¢do e fomento de solugdo consensuais e ndo judiciais, permite ao
Poder Judicidrio ser desonerado de demandas que prescindem de seu aparato para ser
resolvido®?.

Assim como a cooperagdo pode servir para desonerar o Judiciario, também tem
potencial para incrementar a atividade jurisdicional extrajudicial ou judicial, possibilitando
uma interlocug¢@o mais afinada entre as diversas institui¢des atuantes no sistema de justica. Na

arbitragem ha previsdo da carta arbitral com esse fim.

222 O proprio CPC, em seu art. 167, prevé a possibilidade de conciliagido e mediagdo em cimaras privadas.

20 Fredie Didier Junior e Leandro Fernandez, identificam, entre as formas de interagdo, “entre as portas” do
sistema de justiga multiportas: “a) apds a provocacao do Judiciario, pode haver o encaminhamento das partes
para tentativa de autocomposi¢do por meio, por exemplo, da plataforma consumidor.gov.br, caso nao tenha
havido qualquer tentativa prévia de solugdo direta do conflito; [...] ¢) em matérias de elevada complexidade
técnica envolvendo entes publicos, pode ser conveniente, mesmo na pendéncia de processo judicial, que as
tratativas para tentativa de autocomposi¢do sejam realizadas perante uma camara de prevengdo e resolugdo
administrativa de conflitos, com o acompanhamento por agentes especializados no tema”. (DIDIER
JUNIOR, Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O sistema brasileiro de justiga multiportas como um sistema
auto-organizado: interagdo, integragdo e seus institutos catalisadores. Revista do Poder Judiciario do
Estado do Rio Grande do Norte - REPOJURN, a. 03, n. 01, p. 13-41, jan./jun. 2023. p. 30).
VASCONCELOS, Antonio Gomes de. As multiplas dimensdes da cooperacdo judiciaria na administragao da
justica brasileira. /n: DIDIER JUNIOR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coords.). Cooperacio
judiciaria nacional. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 175.

2 Tbidem, p. 179-180.
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Incluida expressamente na Lei de Arbitragem pela Lei n. 13.129/2015, a carta
arbitral permite ao arbitro ou ao tribunal arbitral solicitar ao Poder Judiciario a pratica ou a
determinagdo de cumprimento de certos atos (art. 22-C)***. Trata-se, portanto, de atividades
complementares, ndo concorrentes, sem hierarquia ou subordinagdo, sendo a jurisdi¢do
“partilhada, € ndo compartilhada”: cabe a um juizo a decisdo e ao outro sua efetivagdo®™*. A
carta arbitral ¢ mais comumente utilizada para aplicacdo de medidas coercitivas (inclusive
conducdo de testemunha — art. 22, § 2°, Lei n. 9.307/1996) e cautelares, sobretudo
decorrentes de tutela de urgéncia (art. 22-B, Lei n. 9.307/1996). E possivel, também, a
requisicdo de informagdes ou de expedicdo de oficios a orgdos publicos ou instituicdes
privadas para apresentagdo de documentos ou fornecimento de informagdes, podendo servir
de mecanismo de incremento da produgédo probatoria®®.

A partir dessa logica, poder-se-ia pensar em um meio de didlogo entre Orgdo
regulador e Judicidrio andlogo a carta arbitral, uma espécie de “carta regulatoria”, ou entre
serventias extrajudiciais e Judiciario, com uma “carta extrajudicial”*. Por um lado, Judiciario
poderia aproveitar atividades probatdrias desenvolvidas extrajudicialmente, em atengdo ao
devido processo legal, em eventual processo judicial. Por outro, o apoio judicial juntos aos
entes extrajudiciais pode ajudar a efetivar medidas coercitivas ou outras decisdes
condenatorias, por exemplo, como ocorre em ambito arbitral.

Analisando a carta arbitral, Franciso Jos¢ Cahali entende que, para solicitacdo de
informacdes ou providéncias diretas a serem promovidas pelo juizo destinatario ou seu
respectivo cartdrio (como expedi¢cdo de guia de levantamento ou alvard), basta um oficio do
juizo arbitral ao estatal, sendo necessaria a carta arbitral propriamente dita apenas quando o
ato for praticado sob supervisao da autoridade do magistrado (como condug¢ao de testemunha)
27 No entanto, considerando a 16gica instrumental da cooperacdo, e desde que seja instruido
com todas as informagdes necessarias ao cumprimento do ato, a forma do ato de cooperagao

(se por oficio ou por carta, por exemplo) revela-se menos importante.

23 Previsto também no art. 237, IV do CPC, o instituto é referido expressamente no capitulo do Codigo de

Processo Civil que trata da cooperacdo nacional (art. 69, § 2°., CPC), devendo atender, no que couber, aos
requisitos paralegais das cartas de ordem, precatéria e rogatoria (art. 260, § 3°., CPC). A recusa a seu
cumprimento ¢ excepcional, mediante decisdo motivada, nos casos previstos em lei (art. 267, CPC). Os
requisitos e outras peculiaridades da carta arbitral estdo disciplinados na Resolugédo n. 421/2021 do CNJ.

2% CAHALLI, Francisco José. Curso de arbitragem. 9. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022. Ebook. RB-10.6.

25 SIQUEIRA, Fernando. Carta arbitral: um mecanismo de cooperagdo. Migalhas, 23 out. 2017.

26 HILL, Flavia Pereira. A desjudicializacio e o necessario incremento da cooperagio entre as esferas judicial e
extrajudicial. /n: ALVES, Lucelia de Sena et al. (Orgs.). 4 anos de vigéncia do Codigo de Processo Civil de
2015. Belo Horizonte: D’Placido, 2020.

27 CAHALL, Francisco José. Curso de arbitragem. 9. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022. Ebook, RB-10.6.
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Fredie Didier Junior destaca como a principal caracteristica da cooperagdo a

28 no sentido de que ela pode ser efetivada por qualquer medida®’. Nao obstante,

atipicidade
ela deve ser documentada (Resolugao CNJ n. 350/2020, art. 5°, III), fundamentada (Resolugao
CNIJ n. 350/2020, art. 5°, IV) e comunicada as partes (Resolucdo CNJ n. 350/2020, art. 5°, V).
A escolha do instrumento de cooperacdo a ser utilizado, via de regra, baseia-se nas
necessidades e peculiaridades do caso concreto, sob uma perspectiva de eficiéncia®®.
Portanto, a cooperagdao pode ser instrumentalizada por e-mail ou por outro meio idoneo de
comunicagdo online, por exemplo, eliminando a formalidade e burocracia que uma carta
(arbitral) possa apresentar. Nilsiton Aragdo bem alerta que, por possuirem disciplina legal
mais detalhada, as cartas podem ser interessantes quando se pretende um maior grau de

! Nada impede que o instrumento atipico (como

seguranca e previsibilidade na cooperacao
um e-mail) busque inspiragdo no regramento das cartas para sua apresenta¢do®*?, sendo
recomendavel tal conduta para contribuir na necessaria documentagdo e fundamentacao da
cooperagao.

Os instrumentos atipicos de cooperacdo interinstitucional também podem ser
interessantes para implementar mecanismos de intimagdo e participagdo dos Orgaos
reguladores em processos coletivos lato sensu que envolvam o setor regulado de sua

competéncia’®®, ampliando a qualidade da tutela judicial e a atuagdo regulatoria. Na linha da

Resolu¢do n. 350/2020**, o didlogo mais fluido entre regulador e Judiciario possibilita a

2!

[

8 A atipicidade das formas e instrumentos da cooperagio pode ser extraida da parte final do art. 5°, inciso II da

Resolugdo CNIJ n. 350/2020, ao afirmar que a cooperagao “pode ser instrumentalizada por auxilio direto, atos
concertados, atos conjuntos e outros instrumentos adequados”, indicando tratar-se de um rol exemplificativo,
condicionado tdo somente a adequagdo instrumento.
2% DIDIER JUNIOR, Fredie. Cooperacio judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o direito brasileiro.
2.ed. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 60.
RIBEIRO, Moacir. Cooperacio judiciaria nacional: o(s) dever(es) de engajamento ¢ a relagdo juridica
processual entre juizos. Londrina: Thoth, 2023, p. 134.
ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Fundamentos da cooperagio judiciaria nacional. /n: DIDIER
JUNIOR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coords.). Cooperacio judicidria nacional. Salvador:
Juspodivm, 2021, p. 40.
242 Cf. Resolugdo CNJ n. 421/2021.
2O CPC/2015 prevé apenas a comunicagdo, aos reguladores, da tese formada em julgamento de casos
repetitivos para sua fiscalizacdo (arts. 985, § 2° e 1.040, IV), mas ndo a sua intimag@o para participar do
debate que precede o julgamento e formacao da tese, de modo a diminuir a aderéncia do regulador ao teor do
decidido judicialmente e, o que ¢ pior, diminuindo a qualidade da atividade judicial. Esse ponto tem sido
objeto de critica ¢ analise da doutrina, que indicam a necessidade de participagdo do regulador nos
procedimentos de incidente de resolugdo de demandas repetitivas e recursos especial e extraordinario
repetitivos (v.g., SILVEIRA, Bruna Braga da. Litigiosidade repetitiva, processo e regulagio: interagdes
entre o Judiciario e o regulador no julgamento de casos repetitivos. Salvador: Juspodivm, 2020).
O art. 15 da Resolugdo apresenta, entre as possiveis providéncias da cooperagdo interinstitucional, “a
elaboragdo e adogdo de estratégias para o tratamento adequado de processos coletivos e ou repetitivos,
inclusive sua preveng@o” e “mutirdes para analise de enquadramento de processos ou de recursos nas
hipoteses em que ha precedentes obrigatdrios”.
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identificagdo de temas relevantes para fixagdo de precedentes®”, para harmonizar os
entendimentos das instituicdes, proporcionando, assim, maior previsibilidade e seguranca
juridica a todos os atores da relagdo regulada, e para evitar a excessiva judicializagdo sobre a
mesma questao.

Admitindo uma anélise de competéncias ad actum, proposta por Antonio do Passo
Cabral, pode-se pensar em um compartilhamento de atividades processuais entre Orgdos
reguladores e Poder Judicidrio a partir da aferi¢ao de qual instituigdo € a mais capacitada para
determinado ato ou fungdo, tanto na esfera administrativa quanto na esfera judicial**®. Um
exemplo seria o caso, antes referido, de realizacdo das audiéncias de mediagdo pelos
reguladores ou, até mesmo, a produ¢do de uma prova ou comunica¢ao de um agente regulado,
entre outros. Como destacam Fredie Didier Junior e Leandro Fernandez, “a intera¢do entre
orgdos decisorios pode reduzir as chances de ocorréncia de uma espécie de forum shopping
abusivo entre instancias, que pode indevidamente beneficiar um litigante habitual. O incentivo

contribui para a reducdo dessa assimetria™**’.

4.2 CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS JURISDICIONAIS EXTRAJUDICIAIS

Um dos reflexos do reconhecimento da natureza jurisdicional de um ato ¢ a
mitigacdo da amplitude em relagdo ao seu controle pelo Judiciario®*®. Observe-se que a
restricdo do exame judicial ndo caracteriza o ato como jurisdicional, mas, ao contrario, ha
uma limitacdo do Judiciario em razdo do prévio exercicio da jurisdigdo. No entanto, “admitir

a resolucdo de conflitos fora do Poder Judicidrio ndo significa que a jurisdi¢do possa ser

25 Em entrevista ao site Conjur, a procuradora-chefe do Cade, Juliana Oliveira Domingues, noticia que a

institui¢do ja vem adotando praticas nesse sentido, a fim de aproximar as atividades do Cade e do Judiciario:
“No6s mapeamos a maior parte desses casos para trabalhar nos temas que precisam de precedentes e de maior
atengdo do Poder Judiciario. [...] a nossa intengdo é aproximar cada vez mais o Poder Judiciario das
atividades do Cade, em especial, para poder sensibilizar para a importancia desses temas. Se nds ndo
tivermos precedentes, esses casos continuardo sendo judicializados”. (CADE busca aproximacgdo com o
Judiciario para estimular precedentes. Conjur, 6 jun. 2023).

CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacao
de competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 488.

27 DIDIER JUNIOR, Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O sistema brasileiro de justica multiportas como um
sistema auto-organizado: interagdo, integracdo e seus institutos catalisadores. Revista do Poder Judiciario
do Estado do Rio Grande do Norte —- REPOJURN, a. 03, n. 01, p. 13-41, jan./jun. 2023, p. 20.

Para Paula Costa e Silva, apenas quando o Judiciario toma contato com a solugdo dada pelos meios
extrajudiciais de resolug@o de conflitos (para sua revisdo ou execugdo, por exemplo) € que se tem a nogdo da
relevancia que o Estado atribui aquele mecanismo especifico e da amplitude do reconhecimento de tais atos,
fundados na dignidade da pessoa humana e, como tal, na autonomia privada com a responsabilidade dela
decorrente. (SILVA, Paula Costa e. A nova face da Justica: os meios extrajudiciais de resolugdo de
controvérsias. 2008. Relatdrio sobre contetido, programa e método de ensino (Titulo Académico de Agregado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2008. p. 47-48).
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prestada a revelia dos valores caros a normatividade estatal”™®, uma vez que “nenhuma
jurisdi¢do pode ser exercida a revelia de valores insitos ao Estado Democratico de Direito”*.
O Poder Judiciario nao pode ignorar as arbitrariedades praticadas por outras
instituicdes no exercicio da jurisdicdo, cabendo-lhe verificar a observancia de pardmetros
minimos de respeito as garantias processuais na prestacao jurisdicional. Por isso, embora o
Judiciario ndo detenha o monopoélio da jurisdicdo, tem a “competéncia de controle de
conformidade” com os valores caros ao ordenamento juridico, exercendo uma “jurisdicao de
reserva”’, uma espécie de “guardido de garantias fundamentais” dos demais meios de
resolugdo de conflitos®'. O papel do Judiciario, nesse contexto, € de “controle, equilibrio e
garantia™®?,
Marcelo Barbi Gongalves identifica uma dificuldade que se coloca na analise do
controle judicial de atos jurisdicionais: inexiste uma sistematiza¢do sobre as “técnicas de
acomodagdo interjurisdicionais”, quer dizer, sobre as garantias que devem ser respeitadas e a

23 Em vista disso, o autor, a

forma de interacdo do Judiciario com outros meios jurisdicionais
partir de um método indutivo, utiliza-se de balizas relativas a meios especificos (arbitragem e
homologacdo de sentenca estrangeira, no caso) para apresentar algumas linhas gerais de
critérios de controle jurisdicional pelo Judiciario®*>>,

Inicialmente, como ja assentado quando se tratou a respeito da natureza jurisdicional
da arbitragem e da justica conciliativa, ndo cabe ao Judicidrio analisar o mérito do ato
jurisdicional, apenas sua adequa¢do formal, ou seja, garantir a jurisdicionalidade do ato. Por
isso, ndo se deve recorrer a via judicial pela mera inconformidade com a decisdo extrajudicial

ou arrependimento quanto aos termos do acordo. Deve-se demonstrar a infringéncia de algum

249 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 122.

20 Tbidem, p. 170.

21 Tbidem, p. 192.

22 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do

processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, p. 129. Embora a autora utilize o raciocinio para analisar o

ativismo judicial, a fungdo de garantia do Judicidrio, relacionada a observancia da Constituicdo e da

efetivagdo dos direitos fundamentais por ela garantidos se amolda a atividade de revisdo e controle dos atos
jurisdicionais, proporcionando, também, um equilibrio entre os poderes.

GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdicdo. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 194.

2% Ibidem, p. 194.

25 O alerta feito por Carlos Alberto Carmona sobre a arbitragem aplica-se também aos demais meios
jurisdicionais de resolugdo de conflitos: o direito de impugnar o ato jurisdicional (por conta, exclusivamente,
de errores in procedendo) nao pode ser renunciado por qualquer das partes. Elas podem deixar de exercer
esse direito, ¢ verdade, mas ¢ vedada a renuncia prévia a eventual anulag@o. Para essa conclusdo, ndo ¢
necessario um comando legal especifico, uma vez que ela decorre do proprio texto constitucional, “pois
impedir a analise dos motivos de nulidade significaria impedir a submissdo ao Poder Judiciario de lesdo de
direitos, retirando qualquer controle sobre a atividade dos arbitros [e de qualquer atividade jurisdicional]”.
(CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n. 9.307/96. 3. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2009, p. 422-423). Evidencia-se, novamente, a fun¢do de garantia do Judiciario diante dos demais
meios jurisdicionais.

25
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pressuposto basico do exercicio jurisdicional, mormente as garantias constitucionais e aos
principios relacionados a funcao judicante propria da entidade.

Isso ndo quer dizer que, apos anulado o ato, fique obstada a tutela judicial. Se a parte
ndo mais desejar submeter seu conflito a jurisdi¢ao extrajudicial (seja ela qual for), pois teve o
ato pretérito anulado por reconhecimento de imparcialidade, por exemplo, podera ajuizar
demanda judicial para tutelar a questdo, ou, até mesmo, submeté-la ao procedimento
jurisdicional extrajudicial diverso daquele inicialmente buscado. A imunidade do exame de
mérito da via judicial permanece apenas enquanto for higido o ato jurisdicional.

Como bem percebido na arbitragem e na justica conciliativa, a fonte da jurisdi¢ao
extrajudicial é a autonomia da vontade, porquanto sdo as proprias partes, voluntariamente, que
retiraram a apreciacdo da matéria do Judiciario para leva-la a outra arena, via de regra, mais
adequada®®. Por esse motivo, o principio da autonomia da vontade na jurisdigdo ndo judicial
ndo ¢ “mais um elemento de fixa¢do da jurisdicdo”, sendo um critério com primazia sobre os
demais®’. E dizer, havendo vicio na voluntariedade quanto a submissdo a jurisdi¢do
extrajudicial, o ato judicante também estara viciado.

258

Outro ponto essencial da jurisdicdo ¢ a imparcialidade™®, de modo que o ato

proferido por terceiro parcial serd nulo. Como a imparcialidade se evidencia na motivacao

qualificada do ato jurisdicional, a auséncia de fundamentacdo também seria causa de

259

nulidade™”. Nos atos consensuais, por 6bvio, ndo hd que se falar em motivagdo. Para esses

casos, a imparcialidade pode ser aferida pela postura do intermediador em fomentar a

igualdade entre as partes®”, “a fim de evitar que o contratante economicamente mais poderoso

possa impor sua vontade através de um simulacro de processo”'.

26 Antonio do Passo Cabral, considerando a natureza jurisdicional da arbitragem, além da existéncia de

jurisdi¢des tradicionais, como as das comunidades indigenas, afirma que ndo o estatismo, mas a existéncia de
um procedimento com garantias processuais, conduzido por um terceiro imparcial, seria a caracteristica
primordial para o reconhecimento da jurisdigdo. (CABRAL, Antonio do Passo. Per un nuovo concetto di
giurisdizione. /n: BRIGUGLIO, Antonio; MARTINO, Roberto; PANZAROLA, Andrea; SASSANI, Bruno
(Eds.). Scritti in onore di Nicola Picardi — Tomo I. Pisa: Pacini Giuridica, 2016, p. 366).

7 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 205.

2% Tanto a Lei de Arbitragem (arts. 13, § 6°.; 21, § 2°.) quanto a Lei de Mediagdo (art. 1°., pardgrafo tinico; art.

2°, 1), preveem a imparcialidade como caracteristica essencial do terceiro condutor do procedimento,

impondo a ambos o dever de revelar as partes qualquer fato ou circunstancia que possa gerar divida sobre

sua imparcialidade (art. 14, § 1°, naquela; art. 5°., paragrafo unico, nesta). A Lei de Arbitragem também

prevé a nulidade da sentenga arbitral se comprovado que foi proferida por prevaricagdo, concussdo ou

corrupgao passiva (art. 32, VI), condutas tipificadas, mas igualmente afrontosas a imparcialidade.

A sentenca arbitral sem algum de seus requisitos (relatorio, fundamentagao, dispositivo, data e local — art. 26)

¢ nula (art. 32, III), podendo-se aplicar o mesmo raciocinio aos atos regulatorios judicantes.

A igualdade entre as partes ¢ prevista na Lei de Arbitragem (art. 21, § 2°.) e na Lei de Mediacdo (art. 2°., II).

21 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n. 9.307/96. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009, p. 410.
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E de se salientar, por fim, que, tendo o devido processo legal como condigdo para o
pleno exercicio da jurisdi¢do, a ofensa aos principios processuais dele decorrente também
podem ensejar a nulidade do ato jurisdicional extrajudicial. Devem ser asseguradas garantias
como o contraditdrio, intrinsecamente ligado ao devido processo legal e a propria atividade
jurisdicional, bem como a ampla defesa, que, na justica conciliativa, pode ser lida também
como o acesso a informagao e o direito de se retirar do procedimento a qualquer tempo, sem a
obrigatoriedade da composi¢do, por exemplo®”. Busca-se, com isso, harmonizar a atividade
jurisdicional extrajudicial e a fun¢do de garantia do Judiciario.

Todavia, ndo se nega a possibilidade de a parte insatisfeita ou arrependida levar seu
pleito a juizo como uma espécie de instancia recursal, na tentativa de mudar a sorte do ato
questionado. Para cenarios como esse, Marcelo Barbi Gongalves suscita a possibilidade de
“preclusdes interjurisdicionais”. Se, na seara jurisdicional extrajudicial, a parte teve a
possibilidade de um amplo debate, com apresentagdo de provas e consideracdo de seus
argumentos no ambito de um devido processo legal, ndo seria adequado permitir que voltasse
a discuti-la novamente em outra arena.

Haveria uma espécie de preclusio 106gica’® extraprocessual, alinhada a vedagdo do

)4 O autor

comportamento contraditorio (nemo potest venire contra factum proprium
também sugere a vedacdo de repeticdo, no processo judicial, de provas regularmente
produzidas no processo administrativo. Parte-se da premissa de que, se ha desrespeito ao
devido processo legal administrativo, o ato é nulo; contrario sensu, se foram observadas as
garantias constitucionais, o ato ¢ valido, sendo ildgico repetir toda a instrugdo probatéria
perante o magistrado. Essa medida seria, ainda, um reconhecimento judicial da dignidade do
processo administrativo®®.

Entende-se, porém, que o magistrado nao deve estar vinculado a argumentos e
provas do processo administrativo, a fim de manter sua independéncia e podendo
desconsiderar a atividade controladora da esfera judicial. Isso ndo impede a andlise e

consideragdo (igualmente deferentes) do debate travado em outra sede, em especial para evitar

eventual abuso do processo pelo autor**®, que, no limite, poderia valer-se dos diversos meios

262 Essa possibilidade é expressamente prevista na Lei de Mediagio, art. 2°., § 2°.

CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada e preclusdes dindmicas: entre continuidade, mudanga e
transi¢do de posigdes processuais estaveis. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 429-569.

%% GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 204.

65 Tbidem, p. 261.

266 Michele Taruffo identifica que o abuso, entdo, ocorre quando ha distor¢do do escopo do ato em razdo de ter
sido praticado para uma finalidade diversa daquela a qual seja funcionalmente orientado. (TARUFFO,
Michele. Ensaios sobre o processo civil: escritos sobre processo e justica civil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2017. p. 79).
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de resolucdo de conflitos para discutir seu pleito indefinidamente, desvirtuando o escopo da
tutela jurisdicional. A cooperacdo interinstitucional, antes referida, seria um interessante canal
para estreitar e calibrar o contato e o transito de informagdes entre as esferas administrativa e

judiciéria.

5 CONCLUSAO

O delineamento contemporaneo da nogdo de jurisdicdo permite ir além da sua nogao
meramente como uma atividade adjudicada de resolucdo de conflitos, afastando-a, também,
da ideia de monopoélio judicial. E dizer, a fungdo jurisdicional é exercida por outros 6rgios e
em outros ambientes que ndao apenas na arena do Poder Judicidrio. Nao obstante, todo
exercicio da jurisdi¢do pressupde a atengdo a um devido processo legal, que sera adaptado de
acordo com as particularidades de cada arena e do seu procedimento correlato. Os maiores
exemplo da tutela jurisdicional extrajudicial sdo a jurisdi¢do arbitral, a jurisdi¢do conciliativa,
a jurisdicdo notarial e registral e a jurisdicdo regulatoria. Comum entre todas elas, estd a
identificacdo de exercicio de uma funcdo (jurisdicional), para a tutela de interesses (ndo
apenas da vontade da lei), exercida por um terceiro imparcial (arbitro, conciliador, notario ou
registrador e o6rgdo regulador), no processo (por meio de um devido processo legal
extrajudicial lato sensu, com aptidao para o acesso a justi¢a (em atengdo ao sistema de justiga
multiportas brasileiro).

O reconhecimento de uma verdadeira jurisdi¢do extrajudicial ndo refuta ou afasta
totalmente a atividade judicial, entendida como a jurisdicdo por exceléncia. Por isso ¢
importante analisar a interacdo entre as diversas arenas jurisdicionais ao jurisdicionado e,
especialmente, entre elas e o Judiciario, o qual passa a exercer uma fung¢ao mais garantidora e
fiscalizadora do que propriamente judicante. A cooperacdo interinstitucional, prevista na
Resolugdo CNIJ n. 350/2020, possibilita um maior didlogo entre a jurisdi¢ao extrajudicial e a
judicial, destacando, por exemplo, a possibilidade de realizacao da audiéncia de mediacao
prévia (CPC, art. 334) ser realizada por esses entes, a facilitacio de meios de comunicagao
entre as institui¢des administrativas (extrajudiciais) e o Judicidrio, com o fito equalizar a crise
numérica de processos e qualificar a atividade judicial. Por fim, o Judiciario mantém uma
funcdo de garantia e controle dessas atividades extrajudiciais, podendo anula-los (nao
revisa-los) quando evidenciado algum vicio na propria jurisdicionalidade dos atos, mormente

quando violado o devido processo legal extrajudicial lato sensu.
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